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INLEIDING. 



Men geeft den naam van quarantaute aan de 
afzonderingsmaatregelen, die de Staat aan personen 
en goederen, voordat zyztfne grenzen overschryden, 
oplegt, wanneer deze van wege hunne herkomst of 
hunne aanraking met besmette personen of goe- 
deren, geacht worden eene uitheemsche besmettelyke 
ziekte, te kunnen overbrengen. Quarantaine kan 
dus aan de landzyde zoowel als aan de zeezijde 
aangewend worden, de eerste echter is thans byna 
van geene beteekenis meer, daar wy haar bijna 
overal afgeschaft vinden. 

Quarantaine aan de landzyde nJ. biedt oneindig 
meer bezwaren aan, dan q: aan de kust. Immers be- 
smetting kan een land alleen over zee bereiken 
door middel van schepen, maar aa7z de landgrens 
kan zij, men denke slechts aan den smokkelhandel^ 
in allerlei gedaanten komen opdagen. Terwyl aan 
de kust voor uren gaans geen controle noodig ts, 
omdat aldaar landing onmogelijk en bovendieri 
iedere aankomst van verre is te bespeuren, behoeft 
aan de landzyde, iedere plek voortdurend scherp 
toezicht. Bovendien, terwijl men by zeequarantaine 

alleen zyne aandacht heeft te vestigen op al wat 
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uit verdachte havens komt btnnenloopen en het 
overige ongemoeid kan laten^ moet bif landquaran- 
taine alles wat over de grenzen wiU dis verdacht 
worden beschouwd. 

Hoo/dzakelyk zal daarom in de volgende blad- 
zyden, de zeeq: worden besproken, Q: beteekende 
oorspronkelyk, eene veertig dagen durende afzon- 
dering^ na welk tijdsverloop volgens de beschou- 
wingen van vroeger tyden^ eerst met zekerheid was 
uit te maken, dat toelating van dezen of genen, 
zonder gevaar voor de openbare gezondheid kon 
plaats hebben. Sinds geruimen tyd echter, heteekent 
q: eenvoudig afzondering of opsluiting, onafhan- 
kelijk van elk tijdstip. Die afzondering of opsluiting, 
geschiedt in een door de zorgen van den Staat aan de 
kust of op een naastbijgelegen eiland ingericht 
gebouw, „Lazaret" geheeten, hetwelk zoowel de ge- 
zonden als de zieken onder de q: plichtigen moet 
kunnen opnemen en tevens gelegenheid moet aan- 
bieden, tot lossing, berging en ontsmetting van 
eene scheepslading, i) De ambtenaren, aan wien 
het bestuur van het „Lazaref is opgedragen, 
zien vooral toe, dat de q:houders van hunne be- 
trekkelijke vrijheid binnen het ,.Lazaret'\ geen 
misbruik maken om ?net de buitenwereld in aan- 
raking te komen en zyn bevoegd, alle overtredingen, 
die binnen de muren van het „Lazaret" voor- 
komen, te vervolgen en te straffen. 

De aard en duur van de behandeling, welke 
personen en goederen in het „Lazaret" ondergaan, 
verschillen, al naar gelang van den inhoud van 



1) De lossing -oan de lading kwam en komt vooral tegenwoordig 
niet altijd voor, bij het in q: liggen. Men spreekt dan van obaeroa- 
tieve q: ; in h^t omgekeerde geval van eigenlijke of strenge g.-. 
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den pasy dien teder schip gehouden is mede te 
brengen en die vroeger ^ meer dan thans y den grond- 
slag uitmaaktey waarop het geheele q.-stelsel rustte. 
De pas is een geschreven verklaring, door de 
daartoe bevoegde autoriteit op de plaats van vertrek, 
den schipper op diens cuinvraag medegegeven, zvelke 
getuigt in hoedanigen sanitair en toestand een schip 
di^ haven verlaat, om zich naar de plaats van be- 
stemming te begeven. Onderaan den pas vindt 
men vermeld, de aan- of afwezigheid van eenige 
besmettelifke ziekte, in de plaats van vertrek of in 
hare omstreken. Al naar gelang die vermelding 
uitvalt, spreekt men van vuilen of onreinen, ver- 
dachten, schoonen of reinen pas. De meeste 
Europeesche wetgevingen intusschen, kennen thans 
slechts twee soorten van passen, Doet een schip 
onderweg een tusschengelegen haven aan, dan 
vraagt de schipper om geen 7iieuwen pas, maar 
laat den oorspronkelykcn, door de daartoe ter 
plaatse bevoegde autoriteiten, voor ,,gezien" tee- 
kenen. De pas moet voorts, om als geldig te 
kunnen worden beschouwd, kort voor den aan- 
vang van de reis aangevraagd en verkregen zyn. 
Wie in casu de bevoegde autoriteit is, met het 
afgeven van den pas belast en, hoe zij zich moet 
vergewissen, dat een en ander aan boord met hare 
verklaring overeenstemt, is nog op dit oogenblik, 
niet bevredigend opgelost, 

Gewoonlyk wordt, maar vaak ten onrechte, ver- 
trouwd op de opgaven van den schipper ; overigens 
heeft de pas, sinds de invoering van de telegraphie, 
veel van zyn gewicht verloren, By aankomst ter 
plaatse van bestemming, geeft de schipper^ na 
alvorens beëedigd te zijn, aan de havenautoriteit 



alle noodige inlichtingen^ omtrent den gezondheids- 
toestand aan boord en stelt haar vervolgens^ den 
pas ter hand. Deze zal hem dan met opvarenden 
en ladingy hetzij onmiddellyk, hetzy tui ondergane 
q Cj overeenkomstig inhoud van den pas en van de 
mondelinge verklaring des schippers^ toelaten. 
Men zegt in dat gevalt dat aan het schip pratika 
of pratikale gemeenschap, met den vasten wal is 
toegestaan, d, w, z. : het schip kan zich alsdan vrij 
in de haven bewegen, lossen en weder inladen, 
zonder hierin in eenig opzicht, door q : maatregelen 
te worden belemmerd. 

Na aldus in het kort te zyn nagegaan, wat het begrip 
q: bedoelt en, hoe dit in de praktijk wordt toegepast, 
willefi wij nu overgaan, tot de aanwyzing van de 
plaats, waar de q : in het administratieve recht thuis 
behoort. Wij kunnen het administratieve recht om- 
schryven, als het samenstel van de regelen, waaraan 
de Staat bij de uitvoering van zyn taak zal gebonden 
zijn; weten wy eenmaal wat die taak omvat, dan 
valt het ook niet moeielyk, de juiste plaats van 
ons onderwerp te vinden. Het bedryf van den 
Staat kan men kortweg teruggeven met de woorden : 
„Justitie" en „Politie" mits men onder de laatste 
uitdrukking versta, zorg voor de openbare wel- 
vaart. 

De inhoud efi de eischen van het individueele 
leven, dienen den Staat tot leiddraad bij de ver- 
richting van deze veel omvattende werkzaamheid. 
Welnu, de mensch behoeft voor alles gezondheid 
en, al moet hij in de eerste plaats zelf trachten, al 
datgene te doen of te laten, wat voor hare instand- 
houding hetzy bevorderlijk, hetzy nadeelig is, het 
valt toch niet te ontkennen, dat de samenleving 
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met anderen, eigenaardige schadelijke gevolgen met 
zich brengty welke hij\ aan zichzelven overgelaten, 
niet vermag af te wenden en dan is de Staat ge- 
roepen om te voorkomen, dat het eene individu 
door de schuld van anderen, zijne gezondheid ver- 
lieze, of mocht dit reeds gebeurd zijn, het gevaar 
voor anderen, tot een minimum terug te brengen. 
Onder de rubriek fnedische politie, treffen wij 
dientengevolge in het administratieve recht aan, 
allerlei wetten en verordeningen, die hetzij een 
preventief, hetzij een repressief karakter dragende, 
het openbaar gezondheidswezen betreffen en daar- 
onder bekleeden de maatregelen tot afwering of 
beteugeling van besmettelyhe ziekten, e^ene voorname 
plaats. Beschouwt men q :, in verband met de 
andere middelen, die de Staat aafiwendt om het 
ontstaan en de verspreiding van besmettelijke 
ziekten tegen te gaan, dan blijkt dadelijk, dat de 
q : vooral bedoelt^ uitheemsche epidemiën af te 
weren. Wel is waar, vindt men in de meeste 
Europees che wetgevingen op dit stuk de regee- 
ringen gemachtigd, ook nog tegen andere dan juist 
uitheemsche ziekten q: maatregelen uit te vaardigen, 
doch van deze bevoegdheid is niet vaak gebruik 
gemaakt en terecht, — Het staat nu eenmaal vast, 
dat eene besmettelijke ziekte zich vooral ten gevolge 
van het verkeer verspreidt ; eene zoo ingrypende 
belemmering oj beperking van het verkeer, als de 
toepassing van q: maatregelen fnetzich medebrengt, 
kan daarom alleen dan haar nut hebben, wanneer 
de oorzaak van de ziekte in het land, streek of plaats, 
die men beschermen wil, niet voortdurend aanwezig, 
d, i. niet inheemsch is. Men vindt dientengevolge 
in Europa, de q: regelingen voornamelijk gericht^ 
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tegen drie ziekten nU pest^ gele koorts en cholera^ 
die in ons werelddeel tot nog toe, geenen vasten 
voet hebben verkregen, — 

De q: is onder de vele vraagstukken van onzen ti/d, 
voorzeker een van de meest ingewikkelde zoo niet een 
van de moeielijkste. De hygiënist en de medicus 
beiden, weten op dit oogenblik, betrekkelijk zoo weinig, 
van al datgene waarvan de kennis voor eene goede 
regeling behoorde vast te staaft, dat de wensche- 
lijkheid van invoering, verzachting of afschaffing 
van q: maatregelen, steeds wordt betoogd meteen 
beroep op de ervaring en, het is inderdaad opmer- 
kelijk, alle sanitair e congressen van deze eeuw kunnen 
het getuigen, hoe deze onderwijzeres hare leerlingen 
voortdurend een zeer uiteenloopend onderricht geeft. 
Dit nu heeft ten gevolge^ dat de totstandkoming 
van eene goede regeling, met zeer eigenaardige 
moeielijkheden heeft te worstelen. — De onzeker- 
heid namelijk, waarin de wetenschap verkeert, ten 
aanzie7i van eenige hoofdpunten^ waarop een 
rationeel stelsel van afzonderingsmaatregelen be- 
hoort te zijn gegrond, was niet alleen oorzaak, 
dat zy niet zoo beslist kon optreden als wel wen- 
schelijk ware geweest, maar heeft ook bovendien, 
den wetgever in een moeielijken toestand gebracht, — 
Deze toch, zag zich in onze eeuw, juist van wege 
het verschil van meening op wetenschappelyk ter- 
rein, genoodzaakt te erkennen, dat wanneer hif, in 
overeenstemming met deskundige adviezen, hetzij q : 
termijnen vaststelde, hetzij de toepassing van som- 
mige ontsmettingsmiddelen aanbeval, hetzij de 
inachtneming van voorzorgsmaatregelen voorschreef, 
met de uitvoering van dergelyke voorschriften, 
geenszins een zeer stellig vooruitzicht werd geopend 



op de afwering van besmettelijke ziekten, — Dit 
nu bracht hem te eer in verlegenheid, omdat hy 
thans meer dan ooit te voren, rekening moest 
houden met de omstandigheid^ dat q : maatregele^t 
die bedoelen het een of ander land te beschermen, 
groote schade berokkenen, zoowel aan het nijvere 
en handeldryvende gedeelte der daar wonende be^ 
volking, als aan hen, die afgezonderd worden ge- 
houden. Toch wilde hy niets onbeproefd laten, wat 
wellicht kon bydragen, tot instandhouding der 
openbare gezondheid en hy bleef daarom aanvan- 
kelifk bif het nemen van zijne maatregelen^ uit- 
sluitend hare belanden in het oog houden, al bleek 
het hem ook bif den dag moetelyker, het publiek met 
zyne voorschriften te verzoenen. Toen eindelijk de 
uitbarsting en de verspreiding der cholera, het 
geloof van de groote massa, aan de absolute waarde 
der q:, als middel tot afwering van besmeitelyke 
ziekten, voor goed had geschokt, was het oogenblik 
gekomen, om in eene schikking te treden met de 
eischen van het verkeer, Intusschen, werd de taak 
van den wetgever hierdoor geenszins gemakkelyker 
want, die schikking bleek, zooals iedere transactie, 
uiterst moeilijk te regelen, te meer daar de weten- 
schap den wetgever niet positief vermocht te zeggen, 
wat hy kon toegeven en waaraan hy moest vast- 
houden. Tot nu toe is zulk eene schikking, waar 
zy ook werd beproefd, dan ook nog nergens volkomen 
gelukt Wat echter afgescheiden van dit alles, op 
zichzelf, reeds voldoende zou zijn geweest, om eene 
deugdelijke regeling te doen mislukken, is de sleur ^ 
Immers hoe verschillend ook de zienswyze omtrent 
q : moge zijn, er is zeer veel, dat omnium con- 
sensu, zou kunnen verbeterd worden, wanneer niet 
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overoude gebruiken, dit tegenhielden. Lang, ja te 
lang\ heeft men zich tevreden gesteld met het 
voorschrijven van afzonderingsmaatregelen, waar- 
van de geschiedkundige traditie met lof gewaagde 
en aanvankelijk kon het moeielijk anders, want 
geruimen tifd stonden geneeskunde en hygiëne te 
laag, om iets beters aan de hand te doen. Toen 
eenmaal echter de wetenschap, zich het recht had 
verworven hier een woordje mede te spreken, werd 
zij in hare uiterst bescheiden pogingen tot hervor- 
ming, tegen gewerkt door de gewoonte en, dat deze 
machtig is, kan hieruit worden bewezen, dat men 
in vele landen nog niet eens is gekomen tot af- 
schafjing van het absoluut ofihoudbare. Is dus 
eene q : regeling voor één land reeds bezwaarlyk 
genoeg, wat hebben ivij dan te denken van een 
internationale overeenkomst op dit gebied ? Dit 
plan, in de tweede helft van onze eeuw, het eerst 
door Frankryk opgevat, is een zeer stellig bewys, 
van het klimmende gevoel van solidariteit tusschen 
de volkeren onderling en steunt op de overweging, 
dat alleen van onderlinge en ernstig gemeende samen- 
werking, gezegende uitkomsten te verwachten zyn. 
De wenschelijkheid nu, dat althans de beschaafde 
natiën zich zullen verstaan, over een krachtige en 
rationeele verdediging tegen den gemeenschappe- 
lijken vijand, spreekt als 7 ware van zelf, want 
de meest doeltreffende maatregelen in het een of 
ander land genomen, zullen hoogstwaarschijnlyk 
weinig baten, wanneer het daaraan grenzende volk, 
met de handen in den schoot, het losbarsten van 
het onweder afwacht. Brengt men zich echter al 
de moeielijkheden voor den geest, die reeds in 
een bepaald land aan de totstandkoming eener q : 
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wet verbonden zyn, dan is het hegrijpelyk genoeg ^ 
dat eene internationale regeling, hoe voortreffe- 
lyk ook ontworpen, weinig kans van slagen hebben 
kon. Maar er was nog meer ; behalve toch de 
moeielijkheid van zich met zoovelen te verstaan, 
over de waarde van q : als slagboom tegen het 
indringen van besmettelijke ziekten, deed zich hier 
nog bovendien een bezwaar voor, van zeer groote 
beteekenis. Men kwam tot de overtuiging, dat er 
op de aarde misschien geen twee landen zijn aan 
te wijzen, die verkeeren in dezelfde omstandig- 
heden, wat betreft de kans van door eene uit- 
heemsche besmettelijke ziekte te worden geteisterd 
of van een inval van pest, gele koorts of cholera 
te blijven verschoond. Dientengevolge moest aan- 
stonds rekening worden gehouden met zeer uit- 
eenloopende belangen. Terwijl in het eene land, 
doordien de openbare gezondheid aldaar, in min- 
dere mate voor schadelijke invloeden van buitenaf 
vatbaar was, de eischen van het verkeer op den 
voorgrond traden^ aarzelde men in het andere 
land geen oogenblik, ter wille van de openbare 
gezondheid, door het houden van een scherp toe- 
zicht en door het inachtnemen van allerlei voor- 
zorgsmaatregelen, het verkeer zeer wezenlijk te be- 
perken, A l die bezwaren eenerzijds te erkennen en 
te bevredigen, anderzijds algemeene regelen te 
geven, overal met die tmjzigingen toepasselijk, die 
door de ligging van een gegeven land, alsmede 
door de omstandigheden waarin het verkeert, ge- 
boden worden, is htft 7noeielijke vraagstuk, dat d". 
onmiddelijke aanleiding was tot de bijeenroeping 
van de eerste internationale sanitaire conferentie 
en dat de voorstanders eentr internationale 
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q : wet, tot nu toe vruchteloos trachtten op te lossen. 
Verwonderli/k is het daarom niet^ dat, ontmoe- 
digd door de bezwaren^ die zoowel eene afzonder- 
lijke als eetie algemeene q: wet in defi weg slaan 
' en wanho/ende, ooit tot eene bevredigende uitkomst 

^ ' te geraken^ 7nen ten slotte is gaan zoeken of het 

doel, hetivelk door de aanwending van q: maatre- 
gelen wordt beoogd, ook langs eenen anderen iveg 
kan worden bereikt. Men kwam op het denkbeeld 
om door de toepassing van gezondheids- en voor- 
zorgsmaatregelen van gebleken deugdelijkheid, te 
trachten eene plaats^ eene landstreek, een geheel 
volk zoo goed ah volkomen onvatbaar „re f ractaire'* 
te maken voor besmetting. Vooral in onzen tijd, is 
het denkbeeld van eene toepassing der hygiëne op 
groote schaal, meer en meer op den voorgrond ge- 
treden en zijn invloed openbaart zich duidelyk, in 
tal van sanitaire wetgevingen, vooral bij de zooge- 
naamdvrijgevigste. Beide systemen, hebben overtuigde 
aanhangers en felle bestrijders gevonden en welk 
van de twee de voorkeur verdient, valt op dit oogen- 
blik met zekerheid niet te zeggen. De strijd hierover 
door de vertegenwoordigers van beide richtingeft 
ondernomen, is 7iog verre van beslist, maar, zeker 
is het, dat toepassing van de eene, de aanwending 
van de andere methode niet uitsluit en daarom 
schijnt op goede grondton aannemelijk, dat misschitfi 
wel van etm veree?iigd optreden 7iaast en met elkaar, 
de beste uitkomsten zijn te verwachten, 

In de volgende bladzijden, zal de q: alleen van 
het standptcnt van het administratieve recht worden 
beschouwd, Intusschen heb ik gtfneend niet te kunnen 
volstaan, met ^en historisch overzicht van onze 
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vroegere wefgovtng eft de ontwikkeling van hetgeen 
wif thans op dit gebied bezitten en daarnevens met 
eene bespreking van de voor ons onderwerp zoo be- 
langrijke internationale sanitaire conferentiën. Aan 
een onderzoek, naar de betrekkelijke waarde van 
de stelsels, op het oogenblik elders van kracht, heb 
ik geacht mij niet te mogen onttrekken en daarom 
hier eene plaats ingeruimd aan de q: regelingen, 
welke in de voornaamste landen van Europa, thans 
nog gelden. 

De ontwikkeling van d^^ instelling der q : in 
groote trekken geschetst, gevolgd door eene uitvoe- 
rige behandeling van onze vroegere en thans 
geldende wetgeving, zal daarom den inhoud uit- 
maken van het eerste hoofdstuk. Wij behandelen 
daarna, de verschillende stelsels waardoor men op 
dit oogenblik in 't buitenland den invoer van be- 
smettelyke ziekten tracht togen te gaan, om eindelyk, 
na in een derde hoofdstuk de uitkomsten te zi/n 
nagegaan, waartoe de internationale sanitaire con- 
ferentiën hebben geleid, onze^nieening over de toe- 
komst der afzonderingsmaatregelen uit te spreken. 



T3; 



EERSTE HOOFDSTUK. 



Wanoeer is de quarautaine ontstaan en hoe heeft 
zij zich in den loop der tijden ontwikkeld ? Men is 
gewoon de Veneiiërs te noemen, als de uitvinders 
der q :, streng genomen mag men intusbcheu hier, 
van geene uitvinding spreken, want q : is niet anders 
dan eene nieuwe toepassing van een sinds lang be- 
kenden maatregel. Eeuwen toch, vóór dat de pest- 
zieken afgezonderd werden door de zorgen der 
Venetiaansche Regeering, was men reeds begonnen^ 
met de individuen door melaatschheid aangetast, van 
de samenleving uit te sluiten. 

Aanvankelijk, meende men hierdoor op voldoende 
wijze, het gevaar af te wenden en bekommerde zich 
verder volstrekt niet over het lot van de zieken. 
Deze werden nl. eenvoudig uit de stad of uit het 
dorp gebannen en bij poging tot terugkeer gedood; 
men kwam echter spoedig tot het inzicht, dat deze 
wijze van haudelen nog ondoelmatiger was dan wreed. 
Weldra werden melaatschen nu naar zoogenaamde 
leprozeuhuizen gebracht, met inachtneming van allerlei 



i) Leon Colin. dictionnaire encyclopédique des sciences 
medicales. Tardieu, hygiéne publique. 
Pappenheim, Handbuch det> Sanitats-Polizei. 
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formaliteiten en voorzorgsmaatregelen in reglementen 
ad hoc voorzien. Die reglementen, afkomstig van de 
plaatselijke overheid, bevatten tevens een uitvoerigen 
leefregel, waaraan de zieken zich in het gesticht 
moesten onderwerpen. De eerste verschijning van de 
pest in Europa in 1348, veroorzaakte zulk een schrik 
en ontsteltenis, dat men te midden der paniek, ner- 
gens, behalve in Venetië, bedacht schijnt te zijn 
geweest op eene analogische toepassing van de be- 
staande maatregelen tegen melaatschheid. Er werden 
nl. door die regeering drie commissarissen (provedi- 
toren) aangesteld, met onbeperkte macht om in het 
noodige te voorzien. De voorschriften, door hen ter 
beteageling van de besmetting genomen, zijn niet 
tot ons gekomen, maar stellig heeft hun optreden 
voldaan, want in de volgende eenw, telde de toen- 
malige grootste handelsstad van Europa, 6 dergelijke 
ambtenaren. De maatregelen te Venetië en elders in 
Europa uitgevaardigd, te oordeelen naar de oudste, 
ons tegenwoordig bekende ordonnantie, in 1374 te 
Beggio in het Hertogdom Modena van kracht, wareu 
al even barbaarsch als de maatregelen destijds tegen 
de lepra genomen. Althans bovengenoemde ordon- 
nantie, gelast de zieken uit te stooten en personen, die 
met hen in aanraking zijn geweest en dientengevolge 
verdacht heeten, onder toezicht van de geestelijkheid 
afgezonderd te houden. Deze geestelijkheid moest 
voorts de namen van alle pestlijders aan de overheid 
bekend maken, in welk geval de goederen der lijders 
werden geconfiskeerd en aan de kerk vervielen. 

Als termijn van afzondering noodig om zich omtrent de 
gezondheid van verdachte personen te vergewissen, vindt 
men algemeen een termijn van 40 dagen uitgeschreven , 
maar behalve op dit eene punt, was het er verre van 
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af, dat de q: reglementen in de verschillende steden, 
in eenig opzicht overeeostemden ; op vele plaatsen 
werd bovendien de doelmatigheid van dergelijke voor- 
schriften sterk in twijfel getrokken. Men schreef 
de pest toe aan bovennatuurlijke oorzaken, waartegen V 

de mensch niets vermocht en meende daarom door het L 

houden van openbare godsdienstoefeningen, het moge- 
lijke te hebben gedaan. — Hieruit laat zich de om- 
standigheid verklaren, dat, terwijl Venetië en Genua 
ter zelfder tijd door de pest werden geteisterd, de - 
eerste reeds in 1403 een „Lazaret" oprichtte, terwijl 
de tweede eerst in 1467 dit voorbeeld volgde. Men 
vindt overigens in dien tijd en later, behalve aan de 
kust en aan de landzijde, ook dikwerf binnen 's lands 
de q: aangewend, hetgeen plaats grijpt, door het 
trekken van een cordon rondom de besmette plaats, 
meestal nadat aan de gezonde inwoners een zekere 
tijd is gelaten, naar elders te vluchten. Eerst in de , 

16® eeuw, na de ontzettende verwoestingen door de ^ 

epidemie van 1587 aangericht, vindt men in de be- 
langrijkste havenplaatsen van de Middellandsche Zee 
q: verordeningen toegepast, die, hoezeer ook onder- 
ling van uiteenloopenden inhoud^ toch hierin overeen- 
komen, dat zij de oprichting bevelen van permanente 
ziekenhuizen^ die steeds gereed moeten zijn tot op- 
neming van zieken of verdachten. Het bestuur van 
het , Lazaret*', de leiding van de noodige geneeskun- 
dige onderzoekingen, de handhaving der q: maat- 
regelen, zoowel in de havens als in de steden^ is op- 
gedragen aan bijzondere daartoe aangewezen ambtenaren, 
wier. verrichtingen over hst geheel genomen, vrij wel 
overeenkomen met wat ons van de proveditoren be- 
kend is. In Frankrijk, Italië en Oostenrijk, hebben 
die ambtenaren van lieverlede, een zeer groote [ 
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macht in handün gekregen en traden zij ten slotte 
als een aiitononie corporatie t^;eDover de plaatse- 
lijke overheid op, steunende op allerlei privilegiën, 
die zij van de centrale regeeriug wisten te ver- 
krijgen. In de 17* eeuw, was de verspreiding van de 
pest in Europa het meest algemeen, zoodat behalve 
de kuststeden ook het binnenland, meer dan voorheen, 
op krachtige maatregelen bedacht moest wezen. Uit 
die eeuw, d^^ekent het eerste reglement, in Frankrijk 
van overheidswege uitgevaardigd en waarbij vooral 
uitvoerig de competentie wordt geroeid van de twee 
groote Lazaretten t« Toulon eit te Marseille gevestigd. 
De oudste mij bekende regeling, hier te lande van 
kracht, is mede uit dien tijd; ik bedoel het «placaat 
betreffende orders tegen de pest," op 31 Juli 1604 
uitgevaardigd, door den president en Raden over Zuid- 
Hollaud, Zeeland en Friesland. De hierin vervatte 
bepalingen zijn zeer mild, vergelelien bij die welke 
elders bestaan, waar men eenvoudig om eene besmette 
stad een cordon trok en aan de bewoners overliet, 
zich verder te helpen. Men vindt in dit placaat slechts 
eenige voorzoi^maatregelen opgesomd, tot het tegen- 
gaan van de verdere verspreiding der epidemie. Wat 
overigens de reglementen van de 17^ eeuw kenmerkt, 
is het feit, dat zij nog niet trewagen van gezondheids- 
passen, die in de 18* eeuw en later den grondslag 
zullen uitmaken van de gansche regeling ; men gaat 
nog uitsluitend af, op de verklaringen van den schipper 
en op de uitkomsten vau een geneeskundig onderzoek, 
onmiddellijk na de aankomst gehouden. Met de 18° 
eeuw, begint voornamelijk in West-Europa het optreden 
van de pest zeldzamer te worden en, wonderlijk geno^, 
juist in dien tijd gaat bijna overal de centrale regee- 
ring zich meer en meer in q : aangelegenheden mengen, 
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terwijl op de overtreding van q: verordeningen over 
het algemeen zwaardere straffen worden gesteld. 

De q: aan de landzijde wordt in stand gehouden, 
maar de zee q : treedt meer en meer op den voor- 
grond ; daarentegen komt het in q : stellen van steden 
of plaatsen binnen 's lands gelegen, bijna niet meer 
voor. De schepen, moeten nu een gezondheidspas met 
zich brengen en ondergaan al naar gelang van den 
inhoud van dit attest, eene q : van verschillenden 
duur en aard, tenzij zij daarvan ganschelijk mochten 
worden vrijgesteld. De q : praktijken uit die dagen, 
hebben alle mogelijke gebreken : tegelijk omslachtig 
en ondoelmatig, worden zij bovendien met de grootste 
willekeur toegepast. Wij bezitten uit dien tijd ver- 
schillende plakkaten ; als een van de belangrijkste 
noem ik het placaat van 24 November 1710 „tot het 
houden van quarantaine voor schepen in de Oostzee." 
Deze en dergelijke verordeningen gaan uit van de 
Staten-Generaal der Vereenigde Nederlanden en zijn 
genomen zooals het in de considerans heet: „ter 
voorkominge van onhijlen over dezen Staaf' 1). De 
uitvoering der getroffen voorzorgsmaatregelen is opge- 
dragen aan de ,,commiezen generaal''; Q* ^^^ ^^ 



i) Wij lezen in de staatkundige geschriften vanSimonvan 
Slingelandt, dl. II, blz. 185, alwaar hij de bevoegdheden van 
de Staten-Generaal nagaat, ((ten negende competeert aan de 
zelve Vergadering het emaneeren van Placaaten en Ordon- 
nantiën over de geünieerde provinciën en over de Sleden en 
Kwartieren, daaronder gehoorende, omtrent alle saaken, als 
waarop de Provinciën goedvinden voor haar gemeen interest 
te voorzien, schoon anders geen gevolg zijnde van de Unie, 
gelijk als bij exempel over het beletten van den invoer uit 
Landen, daar de pest is, een saak, niets gemeen hebbende 
met het oogmerk van de Unie." 

2 
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landzijde wordt tevens voorgeschreven en draconisch 
strenge strafiFen voorzien tegen iedere overtreding. 

Wat al die regelingen ten onzent kenmerkt, is, 
dat het niet zijn algemeene regelingen, d. w. z. : zij 
gelden wel over het geheele gebied der Vereenigde 
Nederlanden , maar in casQ alleen voor schepen uit de 
Oost-zee binnenkomende, zoodat als b. v. in 1712 de 
pest zich weer in Marseille vertoont, een nieuw plar 
caat, dat van 12 November van dat jaar: „houdende 
praecautiën tegen goederen uit Marseille komende", 
noodig is. 

In de 19^® eeuw eindelijk openbaarde zich aangaande 
de q:, tweeërlei gedachten-stroomingen in tegenover- 
gestelden zin. De vertegenwoordigers van de eeoe rich- 
ting, schreven het wegblijven der gevreesde pestziekte 
toe, aan de deugdelijkheid der q : maatregelen ; zij 
wilden daarom deze niet alleen in stand houden, maar 
bovendien, de bestaande strafbepalingen verscherpen 
en in de nog voorkomende leemten voorzien. De andere 
partij , die aanvankelijk , voornamelijk door den handel 
vertegenwoordigd was , zag in het wegblijven der 
epedemie niets anders, dan een gevolg der veel ver- 
beterde hygiënische toestanden en drong daarom met 
kracht op verzachting der bestaande q: voorschriften 
aan. In zijn streven naar mildere bepalingen stond 
de handel niet lang alleen; spoedig nl. vond hij steun, 
bij een groot aantal geleerden , die den strijd weldra 
geheel voor hunne rekening namen. De gele koorts 
intusschen , die in 1821 in Spanje was uitgebroken, 
had ten gevolge , dat overal de bestaande q : op die 
ziekte werd toegepast ; toen nu die epedemie binnea 
de Spaansche grenzen besloten bleef, werd dit feit 
zooals van zelf spreekt , toegeschreven aan de gehand- 
haafde afzonderingsmaatregelen en dientengevolge was 
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er minder kans dan ooit, dat voorloopig met de be- 
staande q : stelsels gebroken zou worden. Zonder eenig 
aaraelen , wendde men daarom tien jaren later, soort- 
gelijke maatregelen tegen de cholera aan, maar juist 
van dat oogenblikaf, dagteekenteen steeds sterker wor- 
dende reactie , tegen het eeuwenoude q : systeem. Deze 
epedemie toch, stelde op de meest onverwachte en 
radicale wijze, de verwachtiugen van de voorstanders 
der ouderwetsche afzonderiugsmaatregelen te leur^ door- 
dien zij plaatsen , die open en bloot lagen, ongedeerd 
liet en daarentegen in anderen, die zich streng afzon- 
derden , een groot aantal slachtoffers maakte. Hier- 
mede was voor de oude q: een tijd van afbraak 
ingetreden , die nog op den huidigen dag , verre van 
geëindigd is. Behalve hare gebleken ondoelmatigheid 
tegen de cholera , toonde nieuwe onderzoekingen om- 
trent de wijze van verspreiding en den incubatietijd 
van de pest 1) aan , hoevele verbeteringen de quaran- 
taine dringend behoefde , om tot rationeele afzonde- 
ringsmaatregelen te komen. De internationale sanitaire 
conferentiën eindelijk, hebben langzamerhand geleid 
tot een gansch gewijzigde opvatting , betreffende de 
waarde en beteekenis van de eigenlijk gezegde q : , als 
middel om uitheemsche besmettelijke ziekten af te 
weren , gelijk wij later hopen aan te toonen. Wij 
keeren intasschen nu terug tot 1805 , van welk jaar 
hier te lande, de eerste algemeene regeling dagteekent. 

In het begin van onze eeuw, woedde de pest voor- 
namelijk in Egypte. De gevreesde ziekte, had zich 
echter ook op de Ionische eilanden, op de Balearen 



1) O. a. de onderzoekingen betreffende de pest, die in 1835 
Egypte teisterde. 



20 

en op Malta geopenbaard. Tengevolge daarvan, wer- 
den in het Zuiden de q : maatregelen strenger dan 
ooit gehandhaafd en hier te lande achtte men het 
oogenblik gekomen om , gebruik makende van de pas 
bestaande eenheid , nu beter dan vroeger mogelijk was 
geweest , het voorbeeld van de naburen te volgen , 
daar men thans ook zeker kon zijn, van de meer 
eenvormige toepassing eener algemeene wet. Dienten- 
gevolge werd in de maand Januari van 1804, door het 
Staatsbewind van de Bataafsche Republiek, den raad van 
Biniienlaudsche Zaken aangeschreven, om in overleg 
met den raad van Marine, zooals het heette „te dienen 
van consideratiën en advies nopens verordeningen 
tot wering van besmettelijke ziekten en het houden 
van quarantaine." Zij leverden nog in November een 
conceptwet hierover in , waarop de voordracht aan 
het wetgevend lichaam, in December volgde. In de 
missive, die de voordracht begeleidde werd het wet- 
gevend lichaam gemeld, dat dit onderwerp in navol- 
ging van vroegere plakkaten, bedoelde den staat te 
beveiligen, „tegen den aanvoer van eenigerhande be- 
smettelijke ziekten, door middel van schepen uit andere 
oorden der wereld binnen de havens dezer republiek 
binnenvallende." Voorts werd de aandacht van het 
\vetgevend lichaam, gevestigd op het feit, dat het 
ontwerp geene bepaling inhield betrefifende het stran- 
den van schepen, omdat hierin afdoende was voor- 
zien, door maatregelen van besturen der aan zee ge- 
legen departementen. Door het wetgevend lichaam 
goedgekeurd, trad onder den titel van , algemeen 
reglement ter wering van besmettelijke ziekten, welke, 
door middel der scheepvaart, naar herwaards zouden 
kunnen worden overgebracht", deze publicatie van 
het Staatsbewind der Bataafsche Republiek, op den 
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lO®'* Januari 1805 in werking. Het reglement be- 
helsde, zooals ook uit den titel blijkt, geen enkele 
bepaling over q : aan de landgrens, maar was overigens 
vrij uitvoerig en telde 25 artikelen. 

Het is bij ons met de daarbij behoorende Konink- 
lijke besluiten afgeschaft, door art. 21 van de wet 
van 1877 Stbl. n<>. 35. (1) 

Intusschen^ werd het reeds lang vóór dien tijd niet 
meer toegepast, zoowel van wege de ontzettende belem- 
meringen handel én scheepvaart in den weg gelegd, als 
wegens de al te harde strafbepalingen, die op de over- 
treding van haast iederen voorzorgsmaatregel waren 
gesteld. Aan den raad van Marine werd de 
uitvoering der q : voorschriften opgedragen ; het 
reglement gaf iutusschen niet nader aan^ tegen welke 

4) Geruimen tijd vóór de bepaling, die wij thans aantreffen 
in art. 21 van de wet van 4877, werd beweerd, dat de 
publicatie van 1805 was afgeschaft. Een scheepskapitein werd 
nl. in 4836 beschuldigd, hare bepalingen te hebben overtreden. 
Te dier gelegenheid behandelde de verdediger des beschul- 
digden de «vraag: of de publicatie nog van kracht was en 
meende haar onkennend te moeten beantwoorden op grond 
4o, dat zij was geweest van tijdelijken aard gelijk o.a. bleek 
uit een brief van het Staatsbewind aan het wetgevend lichaam 
ten geleide van het ontwerp der publicatie strekkende, en 2o, 
dat art. 484 S. R niet toepasselijk is, op strafwetten van 
bollandschen oorsprong. Het Hof van Assises sprak den kapi- 
tein vrij, maar besliste niet over de voortdurende geldigheid 
der publicatie. De aangevoerde gronden waren intusschen 
niet juist. Dat hel tijdelijke karakter in de bedoeling lag, van 
de ontwerpers der publicatie moge, waar zijn, maar stellig 
woi'dt deze opvatting door geen artikel van het i-eglement 
gesteund en wat betreft het argument ontleend aan art. 484 
S. R., al neemt men aan, wal nog betwistbaar is, dat de 
C. P. niet in gezegd art. bedoeld heeft, oud-nedorlandsche 
wetten, dan kan toch het zwijgen van den G. P. niet leiden 
tot afschaffing dier wetten. 
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besmettelijke ziekte of ziekten, q : maatregelen moesten 
worden aangewend, Volgens de letter der wet vielen 
dus schepen met een lijder aan mazelen, roodvonkof 
pokken, onder hare voorzieningen^ die in het kort 
hierop neerkwamen. Schepen afkomstig van besmette 
plaatsen, uit wier papieren niet bleek, dat zij eene 
.directe destinatie herwaarts hadden,'' werden een- 
voudig afgewezen. * Schepen komende van besmette 
plaatsen en werkelijk naar een onzer havens bestemd, 
mochten in geen anderen zeegaten binnenloopen, dan 
in Texel, Goeree of Vlissingen, alwaar van 's lands- 
wege gezorgd zou worden, voor bekwame ligplaatsen 
voor de vaartuigen, die q : moesten houden, alsmede voor 
de aanwezigheid van een hospitaalschip, of „ andere 
convenabele inrichting," voor de q : houdprs. Daar aan- 
gekomen, overhandigden de schippers hunne papieren 
alsmede de brieven , die zij casu quo hadden medege- 
bracht en wachtten verder de orders af, van den raad 
van Marine. De gewone q : tijd was van 40 dagen, maar 
deze kon door den raad verkort, verlengd of wel geheel 
vernieuwd worden, al naar gelang hij het noodig achtte. 
Overigens was de vrijheid van handelen voor den i-aad 
in menig opzicht beperkt; zoo zeide b.v. art. 5 uit- 
drukkelijk, dat nooit passen, door schepen komende 
uit landen waarin eene besmettelijke ziekte heerscht 
medegebracht, ,,zouden worden gerespecteerd." Greda- 
rende den q: tijd, zou het aan niemand geoorloofd 
zijn aan boord te komen, tenzij aan een medicus van 
de Marine ; omgekeerd was het aan de opvarenden, in 
sommige gevallen ook aan den loods, streng verboden 
een q : plichtig vaartuig te verlaten. Wat de q. houders 
noodzakelijk behoefden, zou hun worden toegestoken 
of toegeworpen, overigens mochten geenerlei goederen 
aan boord worden gebracht. Ook van deze bepalingen 
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zou het den raad nimmer vergund zijn af te wijken. 
Nog veel bedenkelijker waren de bepalingen betreffende 
de lading. 

De goederen, waaruit deae bestond, werden door 
het reglement verdeeld in twee soorten: „de ongeper- 
mitteerde" en „de gepermitteerde." De eerste, op 
schriftelijk bevel van den raad, na aankomst gelost, 
ontpakt, gelucht, berookt en gezuiverdj zoolang als 
hij goedvond te bepalen, konden vervolgens in andere 
vaartuigen overgeladen, naar de eigenlijke plaats van 
bestemming*' opgezonden worden. De strafbepalingen 
eindelijk, die bestonden uit doodstraf, in vele gevallen 
vergezeld van verbeurdverklaring van schip en lading, 
droegen er' ook veel toe bij, aan deze geheele regehng 
als zijnde onbruikbaar, eenvoudig geene uitvoering te 
geven. Het reglement had niet zeer duidelijke bepa- 
lingen gegeven omtrent het onderzoek, waaraan schepen 
bij hunne aankomst, na overlegging van papieren en 
documenten, zouden zijn onderworpen. Om in deze 
leemte te voorzien, werd het Koninklijk Besluit van 8 
Maart 1817 uitgevaardigd, zijnde eene „instructie voor 
de geneeskundigen, belast met de visitatie der schepen, 
komende van plaatsen, alwaar of in welker nabijheid 
eene besmettelijke ziekte heerscht." 

Om zich van die instructie een denkbeeld te kunnen 
vormen, zal het voldoende zijn daaruit hier art. 4 
aan te halen, waarin den „visiteur" wordt gelast, 
om zonder aan boord te komen, de opvarenden 
„nauwkeuriglijk in oogenschouw te nemen"^ en dat 
wel door „de equipagie op het dek en in het want te 
doen loopen ten einde te ontdekken, of de man- 
schappen de behoorlijke activiteit hebben" (!). 

Door een ander Koninklijk besluit van 19 November 
1819, „houdende voorschriften omtrent personen en 
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goederen Tan geBtrande schepen, welïe uit besmette 
of verdachte plaatsen komen", werd voorzien, in wat 
men destijds voldoende geregeld achtte, door de 
Besturen der aan zee gelegen Departementen. Hierbij 
werd nl., aan de Gonvemeurs van de provinciën Gro- 
ningen, Prieaiand, Holland, Zeeland en West-Vlaaii- 
doren opgedragen, voor alle gemeentebesturen der 
aan zee gelden plaatsen binnen hunne respectievelijke 
ressorten, instructies op te maken, opdat door deze, 
bij het stranden van schepen, van waar ook komende, 
gedurende den tijd, dat in de zeehavens q : werd in 
acht genomen, ook de noodige voorzorgsmaatregelen 
zouden kunnen worden gehandhaafd. Dienovereen- 
komstig hebben ook de staten van verschillende 
provinciën, besluiten uitgevaardigd; zoo o.a. het be- 
sluit van de Staten van Holland, dagteekenende van 

5 September 1822. Als laatste uitvloeisels van het 
reglement van 1805, noemen wij ten slotte de Konink- 
lijke besluiten van 6 Juli en 10 Augustus 1831, 
beiden genomen tot wering van de aziahsche cholera- 
Bij het eerste werd aan de Gouverneurs der aan zee 
gelegen provinciën, evenals in het Koninklijk besluit 
van 19 November 1819 opgedragen, om te waken, 
dat terwijl in de zeehavens het reglement van 1805 
den invoer van cholera zou trachten tegen te gaan, 
die pogingen niet zouden worden verijdeld, doordien 
langs de kasten, iemand zich in aanraking stelde 
met gestrande personen, goederen of lijken. 

Ieder, die zich daaraan had schuldig gemaakt zou 
dadelijk in q : worden gesteld en, na daaruit te zijn 
ontslagen, gestraft worden volgens art. 1 der wet van 

6 Maart 1818 Sibl. n". 12. Het Koninklijk besluit 
van 10 Augustus 1831, Stct. n". 192, bedoelde eenige 
verzachtingen aan te brengen in de bestaande q: 
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bepalingen ten behoeve van schepen komende uit de 
Oostzee, geene andere lading inhebbende dan gra- 
nen. Deze^ schepen mochten nl., na eene q : van 10 
dagen te hebben ondergaan, hunne lading lossen, die 
dan naar de plaats van bestemming, door middel van 
lichters, zou worden vervoerd, terwijl de schepen dan 
nog 30 dagen in q : bleven liggen. 

De cholera echter bereikte ons over land en maakte 
deze en dergelijke voorzorgsmaatregelen, vrij nutteloos. 

Bij hare tweede verschijning in 1848 en 1849, is 
men over het algemeen met minder strengheid te 
werk te gaan, dan 1831. Wij volgden daarin, het 
voorbeeld van vele andere landen en bepaalden ons 
tot het onder toezicht stellen gedurende een kort 
tijdsbestek, van schepen en passagiers afkomstig uit \ 

landen, waar de ziekte heerschte. Vgl. ministerieele *. 

resolutiën van 8 September en 4 October 1848 

ft 

bijvoegsel van het Stbl. pag. 506 en 568. Deze reso- 
lutiën, werden echter reeds 31 October 1848 inge- / 
trokken en alles bleef bij het oude tot 1850^ in welk 
jaar ook bij ons, voor de q ; een geheel nieuw tijdperk 
aanbreekt. 

In het begin van 1849, had nl. een verslag V 

door eene gezondheidscommissie te Londen uitge- 
bracht, over de ondoelmatigheid der tot dusverre 
bestaande voorbehoedsmiddelen tegen de verspreiding 
van besmettelijke ziekten, zoowel in als buiten Enge- 
land, nog al opzien verwekt. 

Onze toenmalige minister van Binnenlandsche Zaken, 
de Kempenaer, achtte het daarom wenschelijk, dit stuk 
aan de kritiek van de eerste klasse van het Koninklijk 
Nederlandsch Instituut te onderwerpen, om tevens voor 
het geval zij zich met de uitkomsten der Engelsche 
geleerden mocht vereenigen, van haar te vernemen, 
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wat dan wel ter vervaiigiiig van die van oudsher aange- 
wende TOorbeboed middelen zou kunnen strekken. Het 
Eogelscbe rapport, beriep zich op de laatste medische 
onderzoekingen over het ontstaan en de verspreiding 
van besmettelijke ziekten en meer bepaald van pest, 
gele koorts en cholera en betoogde in het kort het 
volgende. Volgens de tot nog toe hceracheude meening, 
plant besmetting zich alleen over door aanraking (con- 
tagio) met besmette personen of goederen. Hierbij, 
wordt mogelijke voortplanting door een bedorven 
dampkring, over het hoofd gezien en de invloed van 
plaatsdijke omstandigheden buiten rekening gelaten, 
welke factoren heide onontbeerlijk zijn, wil zich de 
een of andere in- of uitheemscbe ziekte epidemisch 
verspreiden. Besmetting door aaurakiug van goederen 
achtte het verslag in strijd met de feiten, hoewel 
werd toegegeven, dat, wat dit laatste punt betrof, 
voor gele koorts en cholera de gegevens ontbraken. 
Was dus de vroeger heerachende leer over besmetting 
op zijn minst genomen eenzijdig, zoo niet ten eenen- 
male verkeerd, dan verdienden ook geene q: maar 
algemeene gezondheidsmaatregelen aanbeveling, immers 
de eerste bedoelen alleen aanraking met besmette 
personen of goederen te verhinderen. Gesteld intas- 
schen , de tot nog toe gehuldigde leer ware de 
juiste, dan nog zou men met de q : behooren te 
breken, daar zij tegelijk nutteloos en schadelijk was. 
Het nutt«looze, bleek overtuigend uit de verbreiding 
der cholera in 1831 , maar was ook reeds vroeger 
voor niemand een geheim , die kennis had genomen 
van de eigenlijke toepassing van q.- maatregelen. l)e 
rapporteurs herinnerden slechte aan de weinig betrouw- 
baarheid van de passen, waarop de q: toch ganschelijk 
rust en op de tallooze plaatshebbende ontduikin- 
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gen , die een « strenge afzondering illusoir maakten. 

Het schadelijke werd aangetoond uit de omstandig- 
heid , dat opeenhooping en opsluiting of afzondering 
van gezonden en zieken, hetzij aan boord, hetzij in 
een lazaret, leven en gezondheid van de q: houders, 
ernstig in gevaar brachten. Bovendien moest niet uit 
het oog worden verloren , dat q: maatregelen den 
handel stremmen , het internationaal verkeer belem- 
meren en sommen gelds doen verspillen. Men behoorde 
daarom , eens voor goed van de q : af .te zien en zijn 
toevlucht te nemen tot algemeene gezondheidsmaat- 
regelen. Waaruit zouden die bestaan? In eene betere 
inachtneming van de regelen der hygiëne op het vaste 
land, o. a.' toezicht op de woningen, maar vooral in 
een betere gezondheidsregeling aan boord van sche- 
pen, waar nog meer dan in woningen^ de schadelijke 
gevolgen van opeenhooping waren te duchten en dien- 
tengevolge met alle macht moesten worden tegenge- 
gaan. De taak van den Staat was dus aangewezen ; hij 
had hoofdzakelijk te zorgen, dat schepen niet langer de 
brandpunten zouden zijn, van waar besmettelijke of 
kwaadaardige ziekten uitgingen. Voorts moest op bin- 
nenkomende schepen streng toezicht worden gehouden, 
opdat, voor het geval, dat er besmettelijke of kwaadaar- 
dige ziekten aan boord mochten bestaan, men de 
noodige maatregelen zou kunnen nemen. De zieken 
namelijk zouden alsdan, zoo zij vervoerbaar waren, uit 
het schip worden verwijderd, de goederen gelost en 
het vaartuig volkomen gereinig*!. 

Wat was nu het oordeel, van de Ie klasse van 
het Koninklijk Instituut, over dit rapport? Zij was 
allerminst blind, voor de in het verslag voorkomende 
leemten, die zij terecht hield voor een onmiddellijk 
gevolg van de in Engeland alles overheerschende 
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handeUbelaDffen. Zij bepaalde zich echter in haar 
kritiek, tot hetgeen omtrent pest, gele koorte en 
cholera was medegedeeld en ging nu voor elk van 
die 7-iekten afzonderlijk na, of a^chafËng der q i 

raadzaam was. Wat de pest betreft, kon zij in over- 
eenstemming met de bevindingen van Pransehe 
geneeskundigen, die van deze ziekten in Egypte eene 
grondige studie hadden gemaakt, de wenschelijkheid 
eener verwerping der q : niet to^even, al moest zij 
erkennen, dat' reeds door de verschillende ligging van 
Frankrijk en Nederland b.v., geheel andere q: maat- 
regelen ginds en hier behoorden te worden toegepast 
en al vond zij met liet Engelscho verslag geen grond, 
om besmetting door aanraking van goederen te 
duchten. Vrt-es voor overplanting van gele koorts 
hier te lande achtte zij ongegrond, daar deze ziekte 
zich i.ooit noordelijker vertoont dan 48" 25' en tegen 
cholera noemde zij met het verslag, q : maatregelen 
ondoelmatig en sprak daarom als hare meeuing uit, 
dat .afzonderingsmaatregelen gelijk zij thans als 
bolwerken tegen pest. en gele koorts bestaan, niet 
wel verdedigd kunuen worden." Maar was daarom 
niet in een anderen zin het behoud der q : aan te 
raden ? Op deze vraag gaf de klasse een zeer stellig 
toestemmend antwoord, in afwijking van het Engel- 
sche ve'rslag. Dit toch wilde geheel met q : breken 
en gaf als reden daarvoor op, dat in de praktijk de 
toepassing zooveel te wenechen overliet. De klasse 
echter, achtte het raadzamer, de instelling althans tegen 
de pest, te behouden en in de toepassing alle noodza- 
kelijke verbeteringen iD te voeren Overigens vereeuigde 
zij zich volkomen met de Bngelsche verslaggevere én wat 
betreft het gewicht van de plaatselijke omstandig- 
heden én aangaande den schadelijken invloed van 
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een bedorven dampkring ; daarom achtte ook zij het 
nemen van gezondheidsmaatregelen in verband met ^ 

scherp toezicht op de inrichting aan boord van ' 

schepen, van hoog belang. Het advies van de eerste 
klasse, kwam derhalve hierop neer: behoud der q: 
in beperkten vorm, naar aanleiding der in te voeren ; 

algemeen e gezondheidsmaatregelen met zoo weinig 
mogelijke belemmering van handel en scheepvaart. 
Aanvankelijk leidde dit advies tot niets, hoewel her- I 

haaldelijk, zoowel in als buiten de kamer, op eene 
nieuwe regeling van het onderwei-p der q : werd 
aangedrongen. Eerst op den 21® September 1858, 
kwam een koninklijke boodschap in, waarbij aan de ^^ 

Kamer, ter overweging werd voorgelegd een ontwerp 
van wet, houdende algemeene bepalingen tot wering 
van besmetting op aankomende zeeschepen. Het zeer 
beknopte ontwerp (11 art.), was begeleid van een 
nog beknopter memorie van toelichting. De regeering 
begon, met op de door niemand betwiste waarheid 
te wijzen, dat het reglement van 1805 onuitvoerbaar 
was, om vervolgens als hare meening te verkondigen, 
dat, terwijl slechts enkele deskundigen het doel- 
treflfende van q : maatregelen tegen pest en gele 
koorts in twijfel trokken, maar verreweg de meesten, 
vereenvoudigde q : maatregelen voornamelijk tegen de 
pest als een integrerend deel eener goede gezond- 
heidspoli tie noodig achtten, zij zich uit voorzichtig- 
heid bij de laatsten aansloot. Waar nu gevaar kon 
ontstaan, doordat een verdacht schip gemeenschap 
met den wal had, wilde de regeering, al naargelang 
der omstandigheden, de noodige maatregelen kunnen t 

nemen en riep daai*om de tusschenkomst in van den 
wetgever, die haar de bevoegdheid geven moest, in 
elk bijzonder geval op te treden en de richtige uit- 
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voering yan de te verorderen maatregelen, door straf- 
bedreiging behoorde te verzekeren. 

Volgens art. 1 van het ontwerp, zou elk van be- 
smettini; verdacht schip (art. 2 gaf nader aan welke 
schepen daarmede bedoeld waren), uit zee in eene 
Nederlandsche haven of op eene Nederlandsche reede 
aankomende, aan een gezondheidsonderzoek zijn onder- 
worpen; hetzelfde zou gelden ten aanzien van uit zee 
aangekomen schepen^ waarop, terwijl zij in de haven 
of op de reede lagen, besmetting was ontstaan. De 
bij het onderzoek besmet bevonden schepen, zouden 
worden behandeld, op de wijze door een aigemeenen 
maatregel van inwendig bestuur nader aan te geven. 
Voorts werd voornamelijk de schipper verantwoordelijk 
gesteld, voor de stipte naleving van al wat hemdoor 
de bevoegde autoriteit mocht worden voorgeschreven 
en overigens ieder ander, die hare verordeningen over- 
trad, bedreigd met gevangenisstraf van een maand 
tot een jaar en boete van honderd tot duizend gulden, 
te samen of afzonderlijk. Hoezeer men hier te lande 
hechtte, aan eene deugdelijke regeling der q:, zou 
o. a. kunnen blijken, uit het met groote zorg opge- 
stelde voorloopig verslag, naar aanleiding van dat 
weinig beduidend wetsontwerp uitgebracht. Intusschen 
was de algemeene indruk zeer ongunstig en, al erkenden 
de rapporteurs een „laudanda voluntas," ze klaagden 
eenstemmig over het onbeteekenende van de memorie 
van toelichting. Waarom, vroeg men, stelt de regeering 
ons niet op de hoogte van de algemeene beginselen, 
die dit onderwerp in andere landen beheerschen , 
immers bij regeling van deze materie, is overeenstem- 
ming l) met beginselen door andere landen gehuldigd 



1) In 1850 had de eerste internationale sanitaire conferentie 
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een hoofdvereischte. Bovendien, waarom, wanneer de 
regeering in de kwestie, die deskundigen verdeeld hield 
geen partij koos, althans de Kamer niet/ door het 
geven van een overzicht van het voor en tegen, in 
staat gesteld eene keuze te doen ? Nog meer dan al 
deze bezwaren woog echter de grief, zeer terecht 
tegen het ontwerp ingebracht, dat het geheele voor- 
stel weinig meer bevatte, dan eene delegatie van 
macht op het uitvoerend gezag, en dit, ofschoon het dan 
toch vaststond, dat q : maatregelen eene belangrijke 
beperking, zoowel van de persoonlijke vrijheid van de 
opvarenden als van de beschikking over schip en 
lading, medebrachten. Nergens was eenige waarborg 
te vinden, dat die beperking niet verder zou gaan 
dan de zorg voor de openbare gezondheid onmiddellijk 
vorderde. Al erkende men, dat niet alles wat tot het 
onderwerp behoorde, bij de wet kon worden geregeld, 
van eene delegatie op het uitvoerend gezag kon eerst 
sprake zijn, wanneer althans de vereischte waarborgen 
in de wet niet ontbraken. 

Het voorloopig verslag wees verder nog op de 
tallooze vragen, die de voorgestelde regeling uitlokte. 
Wat was de regeering van plan te verordenen aan- 
gaande landq: een onderwerp eigenlijk hier te lande 
nog nooit geregeld? Welke waren de besmettelijke 
ziekten, waartegen q : maatregelen zouden worden aan- 
gewend? Hoe dacht de regeering over de gezondheids- 
passen? Wat zou tengevolge van de voorgestelde regeling 



te Parijs plaats gehad. Evenals vele deskundigen, klaagden 
ook de afdeelingen daarover, dat Nederland zich niet had 
laten vertegenwoordigen en wenschten nu te weten, of de 
regeering althans van de uitkomsten, waartoe de aldaar ge- 
houden besprekingen leidden, had partij getrokken. 
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van de thans rechtens nog bestaande maatregelen 
vervallen en wat blijven bestaan etc? 

De vele vragen en bedenkingen, door het voor- 
loopig verslag van November 1858 geopperd, bleven 
onbeantwoord en de q: kwestie rustte tot 18ö3, toen 
op den 22® September van dat jaar, de regeering 
met een geheel ander voorstel voor den dag kwam. 
De Kamer werd namelijk een ontwerp van wet aan- 
geboden, waarvan het eenig artikel luidde: „De pu- 
blicatie van het Staatsbewind der Uataafsche Republiek 
van 10 Januari 1805, houdende een algemeen reglement 
tot wering van besmettelijke ziekten, welke door middel 
der scheepvaart herwaarts zouden kunnen worden over- 
gebracht, wordt ingetrokken en buiten werking gesteld." 
Deze intrekking werd gemotiveerd in een uiterst schrale 
memorie van toelichting. Daarin werd namelijk be- 
toogd, dat de Regeering in navolging van verschil- 
lende zeevarende natiën van Europa, om zooveel mo- 
geliik den handel van lastige eii weinig doeltreffende 
formaliteiten te ontheffen , waaronder niet het minst 
kunnen gerekend worden, die, betrekkelijk de q:,het 
raadzaam oordeelde, de publicatie van 1805 in te 
trekken , te meer, nu bij de overige natiën de nog 
vigeerende bepalingen , feitelijk waren opgeheven. Te 
minder kon dit voorstel , naar hare meening, bezwaar 
uitlokken , dewijl de middelen steeds voorhanden zou- 
den zijn , om zoo noodig , bij maatregel van medische 
politie, een schip buiten gemeenschap met den wal 
te houden. De regeering wees ook op onze q: instel- 
lingen te Wieringen en Tien Gemeten , die in zeer 
slechten staat verkeerende , groote kosten zouden ver- 
eischen om naar behooren te worden ingericht. In- 
tusschen gevoelde zij zelf wel, dat dit argument weinig 
afdeed en voegde er daarom aan toe, dat q : voor uit 
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zee komende schepen, h: i: ongerijmd was, wanneer 
niet even strenge q: aan de landgrenzen werd inacht- 
genomen. Dit laatste was overal in West-Europa 
ondoenlijk gebleken, en het scheen derhalve beter, 
na maar alles in te trekken. Aan de memorie van 
toelichting was overigens toegevoegd, een met zeer 
weinig zorg opgemaakt overzicht, der nog bestaande 
q: bepalingen van de verschillende zeemogendheden 
van Europa. Het oordeel van de Kamer, was blijkens 
het Verslag van de afdeelingen, verre van gunstig. 
Men was het , over het algemeen , wel met de regeering 
eens, dat de publicatie van 1805 moest worden inge- 
trokken, maar verlangde bijna even eenstemmig, iets 
aaders daarvoor in de plaats. Intrekking zonder meer, 
achtte men ongemotiveerd en tevens bedenkelijk. Zonder 
de regeering verder een verwijt te makeu over hare 
frontverandering, vergeleken bij het voorstel van 1858, 
merkte men op, dat uit het aan de toelichting gevoegde 
overzicht, zijne onvolledigheid daargelaten, bleek, dat 
geen Staat er toe was overgegaan, om met alle q : 
maatregelen te breken. Zou zulk eene onvoorwaarde- 
lijke intrekking, nu niet nog veel meer den handel 
schaden, dan de lastigste q: formaliteiten, doordien 
in tijden van epidemie, al wat uit onze havens afkomstig 
was, in het buitenland als verdacht zou worden be 
schouwd? Men vroeg of de omstaadigheid, dat q : aan 
de landzijde bezwaarlijk was, de regeeriag moest af- 
houden, althans aan de kust te doen, wat zij doen 
kon? Maar vooral ergerde men zich aan het voorge- 
stelde huismiddel, om bij maatregel van politie een 
schip buiten gemeenschap met den wal te houden. Op 
welken grondslag zou die maatregel steunen, wanneer 
het tegenwoordig ontwerp wet was geworden? Wilde 

de regoering polibiemaatregelen bij Koninklijk Besluit 

3 
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regelen, dan waren de straffen, waarbij in de wet van 
6 Maart 1818 was voorzien, onvoldoende^ terwijl het 
over het geheel niet raadzaam scheen, een zoo belang- 
rijk onderwerp aan de wetgevende macht te onttrekken. 

De regeering was in haar antwoord, niet veel ge- 
lukkiger dan in hare toelichting. Tot rechtvaardiging 
van hare zienswijze, beriep zij zich op het advies, door 
de eerste klasse van het Koninklijk Nederlandsch 
Instituut, in 1850 uitgebracht. Zij wilde het bezwaar 
door sommigen aangevoerd, dat absolute afschaffing 
van q : maatregelen, alle schepen afkomstig uit Neder- 
land, aan verdenking zou blootstellen, tegemoet ko- 
men , door de belofte aan van hier vertrekkende 
zeeschepen, een pas te zullen medegeven. Terloops 
zij opgemerkt, dab zij verzuimde hierbij te voegen, 
welke waarde zij zich voorstelde, dat eene vreemde 
mogendheid aan een dergelijk attest, uitgereikt in 
een land, waar geenerlei voorzorgsmaatregelen werden 
in acht genomen, hechten zou? De regeering ver- 
zekerde eindelijk, dat het niet in hare bedoeling lag 
politiemaatregelen bij Koninklijk Besluit voor te 
schrijven. Waar het noodig mocht zijn , zouden 
plaatselijke politieverordeningen worden uitgevaar- 
digd, krachtens art. 179 van de Gemeentewet. 

Zooals te voorzien was, kwamen bij de openbare 
behandeling vooral twee zaken ter sprake. Vooreerst 
werd door verschillende sprekers nadruk gelegd, op 
het be'lenkelijke van eene intrekking der publicatie 
van 1805, zonder daar iets voor in de plaats te 
stellen en ten tweede werd onderzocht, welke waarde 
men kon toekennen, aan plaatselijke verordeningen 
in deze. Vooral dit laatste punt, moest het bij de 
openbare behandeling ontgelden. Van welke zijde 
die politiemaatregelen beschouwd weiden, er was 
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niemand dien zij mochten bevredigen. Volgens den 
Heer Wintgens, zou men zich dus hier op het 
initiatief der gemeentebesturen moeten verlaten ; maar 
dan meende hij toch hierop te moeten wijzen, dat 
men zoodoende, niet alleen geen eenheid van regeling 
kreeg, maar dat in elk geval, die gemeenteveror- 
deningen alleen konden worden geacht te gelden, 
voor het territoir der gemeente en niet voor de zee. 
Wat had men echter te verwachten van dat initiatief 
der gemeentebesturen ? De spreker herinnerde de 
Kamer aan zijn voorstel, betreffende gezondheids- 
politie in het algemeen eü toezicht op arme woningen 
in het bijzonder, hetwelk was afgewezen, omdat men 
meende, dit aan het initiatief der gemeenten te moeten 
overlaten. Wat hadden de gemeenten in dit opzicht tot 
stand gebracht ? Niets. 

De heer Westerhoff, vestigde de aandacht van de 
vergadering, op de inkonsekwente houding van de 
regeering, die eenerzijds, door aan de gemeente- 
besturen te willen overlaten, de noodige maat- 
regelen te nemen, blijk gaf, in aangelegenheden 
van medische politie decentralisatie voor te staan, 
terwijl diezelfde regeering anderzijds van plan was, 
de wet op het geneeskundig Staatstoezicht voor te 
stellen. Eindelijk vatte de heer Godefroij den stier bij 
de horens en vroeg: „wat is het houden van een schip 
buiten gemeenschap met den wal?" Niets anders dan 
eene beperking van de persoonlijke vrijheid van passa- 
giers en bemanning, niets anders dan eene beperking 
van de vrije beschikking over schip en lading. Welnu 
dergelijke beperking, kan nooit het gevolg zijn van 
gemeentelijke verordeningen. 

Na eene zeer zwakke verdediging van het ontwerp, 
door den Minister van Binnenlandsche Zaken, Thor- 
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becke, werd het regeerings voorstel ten slotte in de 
zitting van 17 Maart 1864, met 33 tegen 21 stemmen 
verworpen. 

Het is opmerkelijk, dat zoomin in 1858 als in 1868, 
onder de aangevoerde bedenkingen tegen de in die 
jaren aangeboden wetsontwerpen , het bezwaar, dat 
wellicht het meest voor de hand lag, genoemd werd. 
Men meende in 1858, dat het niet aanging in eene zaak 
van zooveel gewicht, de eigenlijke regeling aan de regee- 
ring over te laten, hoezeer ook overigens overtuigd, 
van de wenschelijkheid eener intrekking van de pu- 
blicatie van 1805. In 1863 was ook iedereen van 
oordeel, dat a&chaffing der publicatie noodig was, 
intusschen men wenschte die gebrekkige regeling door 
eene betere vervangen te zien, meer in overeen- 
stemming met de veranderde zienswijze in die materie ; 
maar noch in 1858 noch in 1863, is hierop de na- 
druk gelegd, dat het oogenblik nog niet gekomen 
was, om eene definitieve regeling voor te stellen. 
Immers het gezondheidswezen in zijn geheel, eischte 
hier te lande sedert lang eene grondige herziening, 
verbetering en aanvulling en de richtige behandeling 
van een onderdeel daarvan zooals de q :, vorderde zoo 
niet de voorafgaande behartiging van eene reeks van 
andere belangen, althans eene betere organisatie van 
de medische politie, dan toen ter tijde bestond. Zooals 
we zullen zien, blijkt ook de regeering zich eerst 
later van deze omstandigheid rekenschap te hebben 
gegeven. Na het mislukken van hare pogingen om 
tot deze bevredigende oplossing van de q : kwestie 
te geraken, heeft zij die voorloopig laten rusten en 
is eerst langs eenen anderen weg er in geslaagd, 
haar doel te bereiken. Ruim een jaar vóór de in- 
diening van het laatstgenoemde regeerings voorstel 
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betreffende q : , was op den 22®» Juni 1862, een 
Koninklijke boodschap ingekomen, waarbij aan den 
Kamer ter overweging werden aangeboden, vier ont- 
werpen van wet, allen het openbaar gezondheidswezen 
rakende. Van deze voorstellen, na hevigen strijd 
goedgekeurd en op 1 Juni 1865 als wetten uitge- 
vaardigd, is vooral het eerste, onder no. 58 van het 
Staatsblad van dat jaar opgenomen, voor ons van 
belang, want hiermede was de eerste stap gedaan in 
de richting, die leiden zou tot onze tegenwoordige 
q: regeling. Van 1 Juni 1865 nl., dagteekent de 
eigenlijke organisatie van het openbaar gezondheids- 
wezen hier te lande. Wat wij voor dien tijd hadden 
op dit gebied, was geregeld door de wet van 12 
Maart 1818. Die wet vestigde in de verschillende 
provinciën des rijks , provinciale commissiën van 
geneeskundig onderzoek en toezicht , terwijl het 
den Koning bleef voorbehouden , daar waar hij 
het noodig achtte , plaatselijke commissiën in te 
stellen. Beider functiën waren identiek : zij con- 
troleerden hoofdzakelijk de uitoefening der genees- 
kunst, stelden een onderzoek in, naar de bevoegd- 
heid van de geneeskundigen, die zich binnen hun 
ressort kwamen vestigen en reikten bewijzen van be- 
kwaamheid uit, aan de door hen in eenigen tak der 
geneeskunst geexamineerden ; bovendien moesten zij: 
„waakzaam zijn bij het ontstaan van contagieuse of 
epidemische ziekten '\ De eigenlijke zorg voor de open- 
bare gezondheid, stond dus bij deze commissiën geheel 
achteraan, maar nog veel bedenkelijker dan dit, waren 
de bewoordingen, waarin die laatste opdracht gesteld 
was. Immers naar luid dier bepaling, hadden die com- 
missiën gedaan wat men van haar kon verwachten , 
wanneer zij eenige repressieve maatregelen beraamden. 
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tegen de verspreiding van reeds uitgebroken epide- 
miën. Behalve dus, dat van preventief toezicht geen 
sprake was, scheen bovendien eenheid in het behar- 
tigen van de belangen der openbare gezondheid langs 
dien weg onbereikbaar. Hieraan nu heeft het eerste, 
van de iu 1862 voorgestelde wetsontwerpen, een einde 
willen maken. Wat de Regeering met dit voorstel 
bedoelde, was bhjkens haar eigen woorden: »de noo- 
dige organen van staatswege te scheppen , die met 
voldoende kennis, aan de Regeering, aan de provinciale- 
en gemeentebesturen de noodige inUchtingen konden 
geven , nopens hetgeen zou kunnen worden gedaan , 
in zake openbare gezondheid. Algomeene bepalingen 
betrefiende gezondheidspolitie zijn wenschelijk , maar 
kunnen bezwaarlijk worden ontworpen , waar niet de 
middelen verschaft zijn, ter verkrijging van denoodige 
kennis van de gebreken, die verholpen moeten worden 
en van de middelen daartoe met vrucht te bezigen 
en nu is, een wel georganiseerd toezicht noodig, niet 
alleen tot voorlichting zoowel van de regeering als 
van de provinciale en gen:eentebesturen, omtrent het- 
geen in het belang der volksgezondheid zou kunnen 
worden verricht, maar ook tot handhaving der bestaande 
en later te verordenen wetten, met dat doel vastge- 
steld/' Toen in 1863, de regeering zich genoodzaakt 
zag andermaal die ontwerpen in te dienen, zegt zij 
uitdrukkelijk : , eerst na het tot stand komen der nu 
aangeboden regeling, zullen onderscheidene belang- 
rijke regelingen van medische politie kunnen worden 
aangevat." 

Zoo sprak de regeering, die in 1858 en ook nog 
in 1863, de op zich zelf staande regeling van een 
onderdeel der medische politie voorstond. 

De ondervinding heeft geleerd, dat het laatste 
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standpuDt door de regeering ingenomen, het juiste 
was. Zij was tot nog toe te slecht voorgelicht en had 
van aard, omvang en eischen der medische politie 
een te onbe&temd begrip, orii met eenig gevolg op 
dit terrein werkzaam te zijn. Eerst door den steun 
van de deskundigen, die zij in 1865 te hulp riep, is 
het haar gelukt, iets van blijvende waarde te wroch- 
ten. Dit laatste zal ons nog duidelijker worden, wan- 
neer wij een oogenblik blijven stilstaan bij den aard 
en inrichting van het geneeskundig Staatstoezicht, 
zooals dit door de wet van 1865 Stbl. n^. 58 is ge- 
regeld. 

Het geneeskundig Staatstoezicht, omvat vooreerst : 
„het onderzoek naar den staat der volksgezondheid 
en waar noodig, de aanwijzing en bevordering van 
middelen ter verbetering" en in de tweede plaats : „de 
handhaving der wetten en verordeningen in het be- 
lang der openbare gezondheid vastgesteld." 

De gansche zorg voor de openbare gezondheid, is bij 
ons opgedragen, aan den Miuister van Binnenlendsche 
Zaken ; hem staat ter zijde de referendaris voor medische 
politie aan het Departement werkzaam. Onder den 
Minister ressorteeren: inspecteurs, adjunct-inspecteurs 
en geneeskundige raden. Zij worden allen benoemd 
door den Koning en zijn allen bevoegd om, voorzien 
van eene machtiging van den geneeskundigen inspec- 
teur ên in het bijzijn, hetzij van den Kantonrechter, 
hetzij van het hoofd of van een der leden van het 
plaatselijk bestuur of van een commissaris van politie, 
alle openbare gebouwen, scholen, gestichten van lief- 
dadigheid, slaapsteden, fabrieken of werkplaatsen, ka- 
zernen en gevangenissen binnen te treden, in het belang 
der openbare gezondheid. De inspecteurs, de aan hen 
ondergeschikte adjunct-inspecteurs en de geneeskundige 
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raden, zijn allen aangesteld Toor eene of meerdere 
provinciën te samen. De geneeskundige raden zijn samen- 
gesteld uit den inspecteur en adjunct-inspecteur, min- 
stens zes en hoogstens tien medici, minstens twee en 
hoogstens zes apothekers en een jurist. De Minister 
van Binnenlandsche Zaken, roept ten minste eenmaal 
's jaars de inspecteurs en ook soms de adjunct-inspec- 
teurs bijeen, ter overweging van al wat van belang 
kan zijn, voor de openbare gezondheid. Hij zendt 
jaarlijks een verslag van de bevindingen en hande- 
lingen van het geneeskundig Staatstoezicht, aan den 
Koning en deelt dat verslag ook mede aan de Staten- 
Generaal. Aard en inrichting van het geneeskundig 
Staatstoezicht, wijken bij ons niet weim'g af, van hetgeen 
andere landen op dit gebied bezitten eo de Neder- 
landsche organisatie, al verdient zij den naam van 
eene oorspronkelijke, kan overigens allerminst eene 
onberispelijke worden genoemd. Het is hier echter 
de plaats niet, dit meer in bijzonderheden na te 
gaan ; zooveel is zeker, dat de wei goed gewerkt 
heeft en, dat „het onderzoek naar den staat der 
volksgezondheid en waar noodi^ de aanwijzing en 
bevordering van middelen ter verbetering," in ver- 
band met art. 14 en vooral met art. 16 van de 
wet, tot zeer bevredigende uitkomsten heeft geleid. 
Art. 16 draagt aan de inspecteurs op, om bij het 
ontstaan van eene, de volksgezondheid bedreigende 
of buitengewone sterfte veroorzakende ziekte, zich 
persoonlijk met den aard dier ziekte bekend te maken 
en met de bevoegde autoriteiten en geneeskundigen, 
de noodige maatregelen te beramen. Welnu, deze 
bepaling heeft onder meer, drie belangrijke gevolgen 
gehad. In de eerste plaats was zij oorzaak van de 
bemoeiingen vau het geneeskundig Staatstoezicht, 
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toen in 1866, het uitbreken en de uitbreiding van 
de cholera hier te lande, tot krachtdadig optreden 
noopten. Door de inspecteurs werd onder dagteeke- 
iiing van 31 Maart 1866, een rapport (1) ingediend 
aan den Minister van Binnenlandsche Zaken, over de 
maatregelen tot wering der ziekte te nemen ; door 
eene ministerieele circulaire werden de Commissarissen 
des Konings in de verschillende provinciën met die 
maatregelen in kennis gebracht en deze droegen toen 
verder zorg, dat ook de binnen hunne provinciën 
gelegen gemeenten, op de hoogte kwamen van wat 
hun te doen stond. 

Van meer belang, was in 1868 het rapport van 
de commissie van inspecteurs, tot voorbereiding eener 
wet tot beteugeling van epidemische ziekten ; dit 
verslag was ruim twee jaar blijven liggen, toen de 
verwoestende pokken-epidemie van 1870 en 1871, 
den Minister van Binnenlandsche Zaken er aan 
herinnerde. Bij de bewerking van onze tegenwoor- 
dige wet, tot voorziening tegen de besmettelijke 
ziekten, uitgevaardigd 4 December 1872 Stbl. n°. 
134, is ruim gebruik gemaakt, van de door de ge- 
neeskundige inspecteurs bijeengebrachte materialen. 

Door die wet werden wij hier te lande in staat 
gesteld, om eenige der gevaarlijkste besmettelijke 
ziekten, die zich binnen onze grenzen kunnen open- 
baren, krachtig en tevens spoedig te smoren. Intus- 
schen was hiermede niet genoeg gedaan ; de meest 
gevreesde besmettelijke ziekten, zijn gelukkig in Neder- 
land niet inheemsch en het was daarom aangewezen, 
tegenover deze, eene andere gedragslijn te volgen. Een 



(1) Vgl. Handboek der openbare gezondheidsregeling door 
L. J. AU Cohen 1874. 
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verstandige politiek bracht in deze niet mede , zich 
aitsluitend op de wet van 1872 te verlaten, maar 
veeleer door andere bepalingen, die regeling zoo mogelijk 
overbodig te maken. Immers, partij trekkende van het 
uitbeemscb karakter van sommige epidemieën, moesten 
wij vóór alles, deze bet overschrijden van onze grenzen 
beletten , om eerst wanneer het ons onverhoopt niet 
mocht gelukken, eene van buitenaf indringende ziekte 
af te weren, dit onheil tot zijne geringste afmetingen 
terug te brengen, door de toepassing van de wet van 
1872. Het was dus zaak om q: maatregelen te treffen, 
tot aanvulling van de bij ons bestaande voorzienin- 
gen, tegen besmettelijke ziekten. Zoo begrepen bet ook 
de inspecteurs van het geneeskundig Staatstoezicht, 
die nog ruim een jaar voor de totstandkoming van 
de zoogenaamde ziektewet, op de inspecteursvergade- 
ring van 1871, den Minister van Binnenlandsche 
Zaken een ontwerp van wei aanboden, ,tot wering van 
besmetting door zeeschepen", in aansluiting met het 
door hen in 1868 uitgebrachte rapport. De regeering 
vond dit ontwerp, dat in hoofdzaak overeen kwam 
met wat men reeds in Engeland sinds jaren toepaste, 
te radikaal en het ware hoogst waarschijnlijk in ver- 
getelheid geraakt, wanneer niet de uitkomsten, van 
de Internationale sanitaire conferentie te Weenen in 
1874 gehouden, er op nieuw de aandacht op hadden 
gevestigd. Men slaagde er namelijk te Weenen niet 
in y tot overeenstemming te komen omtrent de ver- 
diensten van een q: stelsel, zooals dit o. a. door 
Frankrijk werd voorgestaan en van een veel milder 
systeem , dat in vele opzichten overeen kwam met de 
maatregelen , die wij leerden kennen uit het verslag 
van 1849. Om aan den strijd een einde te maken, 
werd overeengekomen, beide stelsels aan te bevelen. 
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Wij aarzelden toen niet langer meer, voor goed met 
de oude afsonderingsmaatregelen te breken en, in de 
plaats daarvan, het Engelsche stelsel te omhelzen, zooals 
dat overeenkomstig onze behoeften, in de schets van de 
inspecteurs was ontworpen en hiermede tevens te voldoen 
aan art 10 van de wet van 1872, hetwelk naar , wette- 
lijke verordeningen betreffende de quarantaine" ver- 
wijst. Er blijft ons nu nog over aan te wijzen, hoe 
onze tegenwoordige q : regeling, eene herziene en 
verbeterde uitgave van het in 1871 ingediende 
ontwerp, tot stand kwam , en waarop hare voor- 
schriften nederkomen. 

Bij Koninklijke boodschap^ in de zitting van 10 
Juni 1876 ingekomen, werden aan de Kamer twee 
ontwerpen van wet aangeboden : het eerste tot wering 
van besmetting door zeeschepen, het tweede tot aan- 
vulling van art 10 der wet van 4 December 1872, 
welke aanvulling noodzakelijk was voorgekomen bij 
de bewerking van het eerste ontwerp. Aangaande de 
memorie van toelichting, waarin nu voor de derde 
maal de wenschelijkheid betoogd werd, met het ver- 
ouderde stelsel van de publicatie van 1805 te breken, 
kunnen vrij hier kort zijn. Deze toch, schetste slechts 
in breede trekken, de geschiedenis der q : hier te 
lande, zooals deze ons uit de vorige bladzijden bekend 
is ; voorts werd van de omstandigheid melding ge- 
maakt, dat na afloop van de Internationale sanitaire 
conferentie te Weenec, de regeering van Oostenrijk- 
Hongarije aan de verschillende Europeesche Mogend- 
heden een ontwerp overeenkomst had aangeboden, in 
hoofdzaak met de uitkomsten, waartoe de arbeid der 
conferentie geleid had, overeenkomende. Intusschen, 
was het onze regeering niet raadzaam voorgekomen, 
nu nog langer, den uitslag van de onderhandelingen 
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tusschen de verschillende Staten af te wachten, te 
meer, daar het thans aangeboden voorstel vrij vrel 
overeenkwam, met het stelsel van geneeskundig onder- 
zoek door de conferentie aanbevolen. Men meende zich 
daarom met de hoop te kunnen vleien, dat na het tot 
stand komen van eene internationale overeenkomst, 
geene of althans geene belangrijke wijzigingen in de 
voorgestelde regeling, zoo deze tot wet werd verheven, 
zouden behoeven gebracht te worden. 

Het voorloopig verslag, op den 22®*^ November 1876 
uitgebracht, vereenigde zich volkomen met de hoofd- 
strekking van het ontwerp, maar gaf niettemin de 
regeering in overweging, talrijke veranderingen in de 
redactie van sommige bepalingen aan te brengen. De 
rapporteurs zagen zich, volgens hun beweren, hiertoe 
genoodzaakt, doordien de regeering bij de bewerking 
van haar ontwerp, hoewel voorgevende uit te gaan 
van hetzelfde beginsel, als zij in de wet van 1872 had 
nedergelegd, te weten : „bestrijding van het gevaar 
van besmetting met de minst mogelijke belemmering 
van het verkeer/' te weinig rekening had gehouden 
met deze wet, terwijl eene nauwe aansluiting daaraan, 
zoo wenschelijk was, in het belang van een eventueel 
krachtig optreden, tegen deze of gene epidemie. De 
regeering gevoelde de gegrondheid van het verwijten 
trachtte, door een gewijzigd ontwerp van wet, aan 
vele der geopperde bezwaren tegemoet te komen. Zij 
moest echter nog bij de openbare behandeling, die op 
den 16®^ Februari 1877 plaats had, hare laatste be- 
denkincren tegen de door de rapporteurs voorgestelde 
veranderingen laten varen; het ontwerp werd daarop 
met algemeene stemmen goedgekeurd en is geworden 
onze thans geldende wet van 28 Maart 1877 Stbl. n^. 35. 

Deze wet mag beschouwd worden, als eene vrij wel 
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gelakte poging, om de uiteenloop ende eischeu van 
openbare gezondheid en internationaal verkeer te ver- 
zoenen. 'Ik zeg poging, omdat ook van onze regeling 
niet kan worden beweerd, dat zij, al heeft zij groote 
verdiensten, het vraagstuk in alle opzichten bevredigend 
heeft opgelost. Men moet echter vooral bedenken, dat 
het waarlijk geeu gemakkelijke taak is, om afdoende 
maatregelen tot wering van besmetting door uit zee 
aankomende schepen, te treiOTen en er tevens naar te 
streven, de minst mogelijke belemmering te veroor- 
zaken in de reis van het schip en het lossen van de 
lading. Tevens zij men wel indachtig, dat al zijn wij 
7iiet de eersten gt^weest, die op het denkbeeld kwamen 
de eigenlijke q: door het stelsel van geneeskundig 
onderzoek te vervangen, daarentegen misschien wel 
nergens, dit stelsel zoo nauwkeurig is uitgewerkt als 
bij ons. 

Wij zullen intusschen/ thans aard en inhoud der 
voorschriften van de wet van 1877 nagaan. 

Volgens art. 1, wordt elk schip uit zee, in eene 
Nederlandsche haven of op eene Nederlandsche reede 
aankomende, of na aankomst uit zee daar liggende, 
onderworpen aan een gezondheidsonderzoek, ten eerste : 
,,als het komt uit eene haven door den Minister van 
Binnenlandsche Zaken besmet verklaard", ten tweede : 
„als tijdens de jongste zeereis, eene besmettelijke ziekte 
aan boord waargenomen is of bij of na aankomst 
waargenomen wordt." 

De redactie van de eerste paragraaf van ons arti- 
kel, is met veel zorg gekozen; om alles te kunnen 
omvatten, wordt hier de uitdrukking »elk schip uit 
zee aankomende", gebezigd in de plaats van „elk 
zeeschip", zooals in het O. R. O. geschreven stond. 
Naar aanleiding van deze paragraaf vroeg men de 
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regeerinf^, of aan de bepaliagen dezer wet ook ver- 
trekkende schepen zouden zijn onderworpen. De regee- 
ring antwoordde ontkennend, maar achtte het aan 
den anderen kant wenschelijk, deze wet te kunnen 
toepassen, wanneer eerst na afloop van het genees- 
kundig onderzoek, zich eene besmettelijke ziekte aan 
boord van een vaartuig openbaarde. Van daar de 
woorden iu de eerste zinsnede van art. 1, „aanko- 
mende of na aankomst uit zee daar liggende.*' Waar- 
onder vallen vertrekkende schepen dan? Niet onder 
onze wet, want deze, zooals in de Memorie van 
Beantwoording te lesen staat, bedoelt niets anders, 
dan voor zooveel dit met de eischen van handel 
en scheepvaart bestaanbaar en mogelijk is , somiuifsfe 
van de meest gevaarlijke uitheemsche ziekten, die door 
de scheepvaart herwaarts kunnen worden overgebracht, 
te weren of zoo onschadelijk mogelijk te maken. Vol- 
gens de regeering moet op vertrekkende 1) schepen , die 
zich binnen 'slands of in onze wateren, gereed tot 
vertrek naar zee bevinden, de wet van 1872 worden 
toegepast en wel, om verwarring omtrent de toepas- 
selijkheid van beide wetten te vermijden. 

De besmettelijke ziekten, die de wet wil weren, zijn 
pest, gele koorts en aziatische cholera, maar bij alge- 
meeuen maatregel van inwendig bestuur, l.an zij ook 
nog toepasselijk worden verklaard op andere, nietin- 
heemsche ziekten. Een dergelijke maatregel van inwen- 
dig bestuur, is slechts voor een jaar geldig, tenzij 
binnen dien tijd door de wet bekrachtigd. Behalve 



1) Aan vertrekkende schepen kunnen, volgens Koninklijk 
Besluit van ^ April 1876 Stbl. no. 74, door het Gemeente- 
bestuur van de plaats van afvaart, gezondheidspassen worden 
medegegeven. 
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bovengenoemde ziekten, had het O. R. O. nog opge- 
nomen pokken, typhus en een besmettelijke vorm van 
oogontsteking. Die uitbreiding tot uifcheemsche ziekten, 
vond bij velen bezwaar, want men achtte haar beden- 
kelijk en tegelijk inkonsekwent. De regeering bleef 
bij hare zienswijze tot het laatste toe volharden, maar 
moest ten slotte, bij de openbare behandeling, zwich- 
tende voor ^ de talrijke bedenkingen , toegeven. De 
oppositie tegen het regeeringsvoorstel was waarlijk 
begrijpelijk genoeg. Immers, waarom afgeweken van 
het voorbeeld van bijna alle landen, die in de laatste 
jaren , alleen tegen pest , gele koorts en cholera, q : 
maatregelen hadden uitgeschreven? Hoe was eene uit- 
breiding tot inheemsche ziekten te rijmen, met de 
bedoeling der regeering, om handel en scheepvaart zoo 
min mogelijk te belemmeren? Zouden dergelijke be- 
palingen geene stoornis veroorzaken in het Inter- 
nationaal verkeer? Waarom , als de regeering in 
de memorie van toelichting verklaarde, pokken en 
typhus in navolging van de wet van 1872 te ver- 
melden, niet alle ziekten, die in die wet voorkwamen, 
opgenomen, of beschouwde zij soms art. 10 van de 
epidemiewet, tegen sommige inheemsche besmettelijke 
ziekten minder afdoende dan tegen anderen ? Zoo ja, 
dan bestond er reden om die wet in dat opzicht te 
herzien. Kon men intusschen de oppositie zelve niet 
inkonsekwentie ten laste leggen, wanneer zij nu toch 
cholera wilde opnemen, terwijl deze ziekte reeds viel 
onder de voorzieningen van de wet van 1872 ? Op 
deze vraag, gaf zij een zeer ^Uig ontkennend ant- 
woord ; reeds alleen om het uitheemsch karakter der 
cholera moest die ziekte hier genoemd worden. Dat 
ten slotte eene uitbreiding tot inheemsche ziekten niet 
geraden was, aangezien deze tot ongerijmdhedea zou 
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leiden, werd door den heer Ronibach met een voor- 
beeld opgehelderd: , Gesteld" zeide hij, „de pokken 
heerschen in een visschersdorp. Een visscher, in wiens 
huis de pokken zijn^ gaat naar zee en krijgt daar 
de ziekte. Hvj komt weder binnen, maar nu gaat hij 
niet naar zijn huis ; neen, de gele vlag wordt gehe- 
schen^ de q : maatregelen worden uitgevoerd en de 
visscher gaat naar het gasthuis, dat ingericht is door 
de gemeente, terwijl in zijn eigen huis de pokken 
toch heerschen." De groote meerderheid van de Kamer, 
al deze bezwaren billijkende, stelde de oppositie in 
het gelijk. 

Wanneer nu de aanvoerder van een schip , 
dat aan een gezondheidsonderzoek moet worden 
onderworpen, uit zee eene Nederlandsche haven of 
reede wil aandoen, dan laat hij, zoodra hij in het 
gezicht van den wal is, een gele vlag van den top 
of zijne natievlag op eene zichtbare plaats uit het 
voorwant waaien en zorgt, dat die blijve waaien en, dat 
geene gemeenschap (1) met den wal of andere vaartuigen 
plaats hebbe, voordat het gezondheidsonderzoek is afge- 
loopen. Voorts moet hij den burgemeester van de 
plaats, die het schip zal aandoen, onverwijld in kennis 
stellen met de reden, waarom het schip een gele 
vlag voert. Neemt de schipper een loods aan boord, 
dan is deze verplicht zorg te dragen, dat al de hier 
genoemde voorschriften worden nagekomen, wanneer 
het hem mocht blijken, dat het vaartuig valt onder 
de voorzieningen van art. 1. F of 2^. Op den loods 
rust natuurlijk tevens de taak, den schipper van zijne 
overige verplichtingen op de hoogte te brengen. 
Vertoont zich eene der in art. 2 genoemde ziek- 

(1) Art. 4 vermeldt uitvoerig, wat hot vorbid vangemeen- 
scliap met den wal of ruet andere vaartuigen medebrengt. 
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ten, eerst na aankomst uit zee, aan boord van een 
vaartuig, dan zorgt de schipper voor kennisgeving 
aan den burgemeester binnen twaalf uren en hijscht 
de gele vlag. Wat heeft nu de burgemeester te doen ? 
Deze geeft, zoowel in het' geval, dat het schip met 
de gele vlag in top komt binnenvallen, als in het 
geval, dat eene der in art. 2 genoemde ziekten, zich 
na aankomst aan boord openbaart, onverwijld aan 
den daartoe aangestelden ambtenaar bericht, dat het 
instellen van een gezondheidsonderzoek noodzakelijk 
is en wijst den schipper eene ligplaats aan, alwaar 
dezt) met zijn schip zal moeten verblijven, totdat de 
gemeenschap met den wal hersteld is. Aan welke 
personen is het gezondheidsonderzoek opgedragen? 
Wij vinden een antwoord op deze vraag in art. 7. 
Het onderzoek geschiedt namelijk door de ambtenaren 
van het Geneeskundig Staatstoezicht of, onder hun 
controle, door geneeskundigen, daartoe door den 
Koning aangewezen. In spoedeischende gevallen en 
bij ontstentenis van deze ambtenaren, draagt de bur- 
gemeester aan een ander geneeskundige, het houden 
van een voorloopig onderzoek op ; voorloopig: omdat 
bij twijfel aan de juistheid daarvan, de geneeskundige 
ambtenaar dit onderzoek moet kunnen nagaan en zoo 
noodig herhalen. Hij nu, die met het onderzoek is 
belast, begeeft zich zoo spoedig mogelijk naar het 
schip, ondervraagt loods en schipper, ziet den gezond- 
heidsbrief in, zoo die er is, laat de bemanning en de 
passagiers voor zich komen en stelt ook een onder- 
zoek in naar den aard der lading. Is zijne bevinding 
gunstig, dan adviseert hij den burgemeester schriftelijk, 
om vrijheid te geven de g^e vlag in te halen en het verbod 
van gemeenschap met deü wal en andere vaartuigen in 
te trekken, wanneer hij geene aanleiding vindt om 

4 
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eenigen sanitairen maatregel te nemen. Is hij daaren- 
tegen van oordeel, dat eenige voorzorgen behooren 
te worden genomen, dan adviseert hij den burge- 
meester bevel te geven, dat de gele vlag blijve waaien 
en het schip buiten gemeenschap blijve, (art. 8) 
terwijl hij hem inlicht, omtrent de verdere te nemen 
reinigings- en ontsmettingsmaatregelen. De burge- 
meester is verplicht aan dit advies onverwijld gevolg 
te geven, behoudens zijn beroep op den Minister van 
Binnenlandsche Zaken. Wat de gezondheidsmaatregelen 
aangaat, deze betreJÖfen de personen der opvarenden, 
de goederen of het schip zelf, te samen of afzonderlijk. 
De opvarenden, die bij het onderzoek niet bevonden 
worden te lijden, aan eene der in art. 2 bedoelde 
ziekten, worden terstond onbelemmerd aan den wal 
toegelaten, na eene voorat gehouden ontsmetting, in- 
dien deze noodig mocht worden geoordeeld. 

Zij mogen dan niet aan boord terugkeeren, voordat 
de gemeenschap met den wal hersteld is. Zijn er onder 
hen, die bevonden worden te lijden aan eene der in 
art. 2, bedoelde ziekten of de verschijnselen van eene 
dier ziekten toonen, dan worden deze, zoo hun ver- 
voer mogelijk is, naar eene, door den burgemeester 
aan te wijzen, inrichting to*; verpleging van lijders 
aan besmettelijke ziekten overgebracht en daar afge- 
zonderd en verpleegd. Mocht zoodanige inrichting 
niet binnen de gemeente aanwezig zijn, dan worden 
de lijders vervoerd naar eene naburige, door den Mi- 
nister aan te wijzen. 1) Lijders, die in de plaats waar 



i) Het voorschrift van art. 12 is minst genomen zonderling. 

Wat beteekenen de woorden «naburige inrichtingi^ ? Stellig 
toch is de minister niet bevoegd de zieken te sturen naar 
het gasthuis eener naastbij gelegen gemeente. Het is thans 
geheel aan de gemeenten overgelaten voor een q: inrichting 
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het onderzoek geschiedt of in hare onmiddellijke na- 
bijheid wonen, kunnen met vergunning van den burge- 
meester, na ingewonnen advies van den geneeskundige, 
naar hun huis vervoerd worden (art. 11. 2®). 

Na verwijdering van de passagiers en van dat ge- 
deelte der bemanning, dat niet met de bewaking van 
het schip of hulpbetoon bij de ontsmetting belast wordt, 
wordt het schip, voor zooveel noodig, gereinigd onder 
de hoofdleiding van den geneeskundige, die het onder- 
zoek deed (art. 14. 1^). 

De ingeladen goederen worden gelost en onbelem- 
merd aan den vasten wal toegelaten, tenzij toestand van 
het schip of aard dier goederen, de ontsmetting ook 
daarvan noodzakelijk maakt. In elk geval worden klee- 
deren, beddegoed en andere voorwerpen met lijders of 
lijken van personen, aan eene der in art. 2, vermelde 
ziekten overleden, in aanraking geweest, ontsmet of 
na onteigening vernietigd, overeenkomstig de regelen, 
vastgesteld bij de artt. 5. en 25. der wet van 1872. Ook 
hier, kan door den Minister van Binneiilandsche Zaken, 
eene plaats voor de ontsmetting der ingeladen goederen 
worden aangewezen, wanneer, naar het oordeel van den 
persoon, met het toezicht op de ontsmetting belast, de 
door den burgemeester daartoe bepaalde plaats, aan dat 
doel niet beantwoordt. Zoodra de ontsmetting is afge- 
loopen, wordt de gele vlag ingehaald en de gemeenschap 
met den wal hersteld. 

Bovenstaande bepalingen zijn ook van toepassing op 
oorlogschepen, vreemde en Nederlandsche, met dien 



of voor ziekenbarakken te zorgen en sommige willen hiervan 
niet weten. Het ware daarom beter geweest, wanneer de wet 
had bepaald, dal van rijkswege in aangewezen havens, voor 
voldoende inrichtingen tot afzonderlijke verpleging van Hjders 
aan besmettelijke ziekten, zou worden gezorgd. 



52 

verstande, dat hier het gezondheidsonderzoek zich kan 
bepalen tot eene schriftelijke beantwoording van vragen, 
door een der in art. 7. genoemde ambtenaren gedaan . 
De ratio van deze afwijking is hierin gelegen, dat er 
werkelijk geen bezwaar bestaat te bepalen, dat de met het 
onderzoek belaste geneeskundige, aan een deskundige, 
nl. aan den officier van gezondheid aan boord, schrif- 
telijk die vragen stelle, door welker beantwoording 
hij zich in staat zal zien te beslissen, of het schip, in 
een voor de gezondheid van de opvarenden of van 
anderen, gevaarlijken toestand verkeert. Intusschen 
houde men wel in het oog, dat uit de redactie van 
art. 17. 2o. blijkt, dat aan de ambtenaren van het 
Geneeskundig Staatstoezicht het recht niet wordt ont- 
zegd, om tot het onderzoek over te gaan. 

Tot verzekering van eene richtige uitvoering van 
de bepalingen dezer wet, dient in de eerste plaats 
art. 16, hetwelk den burgemeester en het door hem 
noodig gekeurde en hem vergezellende personeel, de 
bevoegdheid geeft, de uit zee aankomende of aange- 
komen schepen ten allen tijde te betreden, zelfs zonder 
toestemming van den schipper. Op verlangen van den 
Kamer, heeft dit art. van plaats gewisseld met het 
tegenwoordige art. 17, om duidelijk te doen uitkomen, 
dat die bevoegdheid ook zou bestaan, ten aanzien 
van oorlogschepen. De Minister van Binnenlandsche 
Zaken merkte echter terecht op, dat hiermede de 
volkenrechterlijke vraag of de burgemeester eener 
havenplaats het recht heeft, om ten allen tijde vreemde 
oorlogsbodems te betreden, niet was beantwoord. In 
de tweede plaats, moeten de strafbepalingen de nauw- 
keurige inachtneming van de wet bevorderen. Volgens 
art. 18. wordt elk, die de uitvoering van de voor- 
schrilten dezer wet belemmert, of zich daartegen 
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verzet, gestraft met gevangenis van een maand tot 
twee jaar en eene geldboete van 100 tot 2000 gulden 
te zamen of afzonderlijk. Lichtere overtredingen, die 
de wet in art. 10. specificeert, worden gestraft met 
gevangenisstraf van 14 dagen tot 1 jaar en eene 
geldboete van 25 tot 500 gulden , te zamen of 
afzonderlijk. 

Eindelijk behooren nog bij deze wet twee Konink- 
lijke Besluiten op 21 Juni 1877 uitgevaardigd en in 
het Stbl. van dat jaar opgenomen onder de n®® 152 
en 153. Het eerste, houdende instructie voor den ge- 
neeskundige, belast met het gezondheidsonderzoek, 
bedoeld bij art. 7. van de wet van 28 Maart 1877; 
het tweede, tot vaststelling van het tarief van ver- 
pleegkosten, bedoeld in art. 13. van dezelfde wet. 

Hoe nu te oordeelen over onze tegenwoordige rege- 
ling, waarbij de verouderde publicatie van 1805 en de 
daaruit voortgevloeide Koninklijke Besluiten afgeschaft 
werden? Het antwoord op deze vraag, is niet gemak- 
kelijk in enkele woorden uit te drukken. Beschouwt 
men onze thans geldende wet, geheel op zichzelve, dan 
mag men naar ik meen, veilig aannemen, dat zij het 
beoogde doel vrij wel is nabij gekomen. „Onze wet 
wil," zooals de Heer Rombach het bij de openbare 
beraadslaging uitdrukte en zooals ook door de regee- 
ring beaamd werd, , maatregelen tot wering van be- 
smetting door uit zee komende schepen verband doen 
houden, met de thans geldende eischen van het ver- 
keer" m. a. w.: de grootst mogelijke waarborg voor 
de instandhouding der openbare gezondheid, vereeni- 
gen, met de geringst mogelijke belemmering voor rei- 
zigers, handel en scheepvaart. Ongetwijfeld nu, heeft 
de wet een verdienstelijke modus vivendi tusschen ge- 
zondheid en verkeer in het leven geroepen, al valt het 



54 

daarom niet moeielijk, hier op eenige leemten en on- 
volkomenheden te wijzen. Immers men mag vragen, 
of het voorschrift van art. 1. 1**. niet al te onbestemd 
is, den Minister niet al te veel vrijheid laat? Tegen 
overijlde besmetverklaring, tegen besmetverklaring van 
een geheel land , omdat eene epidemische ziekte, hetzij 
dan pest, gele koorts of cholera, zich in eene der haven- 
steden vertoonde, bestaat geen waarborg hoegenaamd. 
Deze omstandigheid is destijds aan de aandacht van de 
commissie van rapporteurs niet ontsnapt, die daarom de 
uitdrukking planden of plaatsen'^ wilden vervangen 
zien door „plaatsen" zonder meer. In de memorie van 
beantwoording werd dienaangaande gezegd, dat die 
wijziging overbodig was, daar het besmetverklaren 
van een land zonder voldoenden grond, nooit bij 
eene verstandige regeering zou opkomen. Ik voor mij 
wil dit gaarne toegeven, maar zie niet in, welke 
waarborg in dergelijke verklaring gelegen is. De 
redactie van art. 1. 1^. , schept echter nog eene 
andere moeielijkheid : welke landen en plaatsen toch, 
zijn hier bedoeld ? De oorspronkelijke plaats vau ver- 
trek of de laatste haven, die het schip aandeed, voor 
dat het schip binnen viel ? Is het tweede de be- 
doeling, dan liggen allerlei ontduikingen voor de hand; 
heeft men daarentegen de oorspronkelijke haven van 
vertrek op het oog gehad, dan rijst de vraag, hoe 
zal het gaan met een schip, dat uit eene besmet 
verklaarde haven vertrekkende, onderweg, hetzij aan 
q : hetzij aan geneeskundig onderzoek wordt onder- 
worpen; zal daarop bij aankomst in een onzer havens 
gelet worden ? Eene zeer zonderUnge leemte is het 
verder, dat de wet van hare bepalingen niet uitzon- 
dert : kustvaartuigen, visschersbooten en loodskotters. 
Immers men verwierp bij art. 2, de uitbreiding tot in- 
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lieemsche ziekten o.a. ook, om het dergelijke vaar- 
tuigen niet al te lastig te maken. De Heer Rombach 
toonde aan, tot welke ongerijmdheden dit stelsel leidde, 
voor visschersvaartuigen. Men mag vragen of de 
zaak iets minder ongerijmd wordt, wanneer men in 
de plaats pokken in zijn betoog, pest, gele koorts of 
cholera leest. Een beroep op het grootere gevaar, ter 
rechtvaardiging van het weglaten eener dusdanige 
uitzonderingsbepaling» kan hier niet opgaan. Nog 
daargelaten, dat zelis de strengste q : wetten elders, 
dergelijke vaartuigen ongemoeid laten, kunnen wij des te 
eerder de wet van 1877 hier ontberen, daar art. 10. van de 
wet van 1872, in deze als geheel afdoende mag worden 
beschouwd. Stellig ware het maken van eene dergelijke 
uitzondering, minder bedenkelijk geweest, dan de be- 
paling, die wij nu aantreffen in art. 11. 2**. Deze 
tweede alinea is bij de openbare behandeling, door de 
regeering ingelascht, zonder eenigen tegenstand uit 
te lokken en toch^ draagt zij allerminst een onschuldig 
karakter. Op een congres, dat te Amsterdam gehouden, 
werd bijgewoond door verschillende geneesheeren, die 
in de Koloniën waren werkzaam geweest en waar 
de q : kwestie uitvoerig werd besproken, brandmerkte 
Dr. van Leent art. 11. 2°. , toen hij mededeelde, 
wat in Nederland op het stuk van q: goldt, als de 
slechtste bepahng van de geheele wet. De bepaling is 
in de eerste plaats slordig geredigeerd; er is toch geen 
reden denkbaar, waarom hier, de burgemeester enkel 
het advies van den geneeskundige heeft in te winnen 
en waarom hij niet even als in art. 9 verphcht is, 
zich aan dat advies te houden. Art. 11. 2^. zal in de 
tweede plaats, in de toepassing noodwendig tot noode- 
loozen omslag aanleiding moeten geven. Komt nl. 
een schip met lijders aan de eene of andere besmet- 
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telijke ziekle aau boord, binnenvallen, dan worden 
deze allen niet naar het ziekenhuis gevoerd ; neen, 
enkelen zullen naar hunne woning worden gebracht, 
wanneer deze aan twee eischen voldoet : a. het zich 
bevinden in de onmiddellijke nabijheid van de plaats 
waar het onderzoek geschiedt; b. het bezitten van 
volkomen geschiktheid voor het verplegen van den 
lijder. Deze laatste eisch wordt wel is waar niet in 
de wet vermeld, maar de Minister van Binneulandsche 
Zaken gaf bij de openbare behandeling te kennen, 
dat bij eventueele toepassing van art 11. 2^ ook op 
dit laatste, wel degelijk zou moeten worden gelei 
In de derde plaats, mag men deze bepaling irratio- 
neel noemen ; zij treedt geheel uit het kader van 
de wet. Deze kan, met het oog op het dubbele doel, 
dat zij wil bereiken, in het belang van handel en 
scheepvaart eenige verzachtingen invoeren of uitzon- 
deringsmaatregelen uitvaardigen, voor zoover zij hiervan 
geen nadeel verwacht voor de openbare gezondheid, 
maar het gaat niet aan, twee categorieën van lijders te 
onderscheiden, al naar gelang hunner woonplaats- 
Al deze bezwaren evenwel zijn niet van zulk een 
overwegend belang, dat zij een ongunstig oordeel over 
de wet zouden kunnen rechtvaardigen, wanneer niet 
de maatregelen, waartoe men èn in 1879 èn in 1884 zijne 
toevlucht meende te moeten nemen, in vele opzichten 
deden twijfelen aan de waarde van de, door de regeling 
van 1877, verkregen uitkomst. Reeds spoedig toch na 
de totstandkoming van onze wet, bleek, dat althans 
in de oogen der regeering ons defensiestelsel tegen het 
indringen en de uitbreiding van besmettelijke ziekten, 
zooals het volgens de wetten van 1872 en 1877 was 
ingericht, onvoldoende was. Van daar, dat zij, toen in het 
begin van 1879 Europa met een inval van pest bedreigd 
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werd, het voorstellen eener wet noodig achtte, die haar ^ 

de bevoegdheid toekende buitengewone maatregelen te ; 

nemen, om het gevaar te keeren. In de memorie van ; 

toelichting, wees de regeering er op, dat mocht de 
epidemie zich westwaarts uitbreiden, wettelijke bepa- ; 

lingen noodig waren tot snel en krachtig handelen en, 
dat zij in dat opzicht, aan de wetten van 1872 en 1877 \ 

niet genoeg had. Hoewel men nu eenerzijds de vrees X 

koesterde, dat door dit ontwerp aan de regeering al te 
groote macht werd gegeven en anderzijds het bovendien 
mogelijk achtte, dat zij nu maatregelen nemen zou, in 
strijd met de wet van 1877, werd dit ontwerp niet te 
min aangenomen en is geworden de wet van 23 April 
1879 Stbl, n^. 73. Dat die wet destijds geen grooten r 

tegenstand uitlokte, moet vooral aan haar tijdelijk 
karakter worden toegeschreven. Men zag wel in, dat 
men aan de regeering eene buitengewone macht toe- 
kende, maar men troostte zich met de gedachte, dat 
ingevolge art. 4 van de wet, deze reeds op 1 Januari 
1881 ophield verbindend te zijn. Onze voorzorgsmaat- 
regelen bleken echter gelukkig onnoodig ; dank zij het 
krachtig optreden van de Russische regeering, werd 
al heel spoedig aan de verwoestingen van de pest paal 
en perk gesteld. Kort daarop intusschen, in den zomer 
van 1883, deden ons verontrustende tijdingen uitEgypte, 
ditmaal betreffende de cholera, op nieuw uitzien naar eene 
soortgelijke regeling als in 1879 was totstand geko- 
men. Op den 13®° September 1883, werd nu andermaal 
een ontwerp van wet „houdende buitengewone maat- 
regelen tot afwering van besmettelijke ziekten en tot 
wering harer uitbreiding en gevolgen ," door de regee- 
ring aan de Tweede Kamer aangeboden. Behalve een 
voornaam punt van verschil, kwam dit ontwerp in 
hoofdzaak overeen, met de vorige wet van 1879 en 
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bedoelde even als deze, tot aanvulling te strekken van 
de wetten van 1872 en 1877. Men moest, zooals de 
regeering het uitdrukte : „een wapen in handen hebben, 
niet alleen zoodra invoer van eene besmettelijke ziekte 
gevreesd wordt, maar ook wanneer eene inheemsche 
ziekte zich hier uitbreidt." Wat was nu dat wapen? 
De door de wet aan de regeering toegekende bevoegd- 
heid, tot uitvaardiging van eenen algemeenen maat- 
regel van inwendig bestuur waardoor, bij het bestaan 
binnen of buiten 's lands, van uziatische cholera, pest, 
gele koorts of pokken 1) in-, door- en vervoer van 
lompen en andere voor het overbrengen van besmetting 
vatbare voorwerpen, voor den tijd van hoogstens een 
jaar kon worden verboden. Tevens werd de regee- 
ring ingevolge art. 1. van de wet gemachtigd» 
andere maatregelen betreffende onderzoek, afzondering 
en ontsmetting van personen en goederen, het ver- 
voer van personen en goederen en de middelen, zoo 
openbare als bijzondere, waarmede dat vervoer geschiedt^ 
vast te stellen. Wat betreft het verschil, tusschen dit 
ontwerp en de vroegere wet van 1879, dit komt 
hierop neder, dat de nu voorgestelde regeling vol- 
strekt geen tijdelijk karakter draagt, omdat men in 
deze van geen gelegenheidswet meer wilde weten. 
De regeering verlangde integendeel, zich duurzaam de 
bevoegdheid toegekend te zien, om bij algemeenen 
maatregel van inwendig bestuur, de noodige voor- 
zorgen te nemen, opdat dit in tijds zou kunnen ge- 
schieden „degelegenheidsmaatregel moest het Konink- 
lijk Besluit zijn." Het ontwerp in de Kamer met 



i ) De pokken werden in het ontwerp opgenomen, op grond 
van de opgedane ervaring, dat gedurende de heerschende 
epidemieën van pokken, herhaaldelijk do smetstof door lom- 
pen was overgebracht. 
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geringe ingenomenheid ontvangen, werd slechts door 
eene kleine meerderheid goedgekeurd en is geworden 
de wet van 26 April 1884 Stbl. n». 80. Als 
een van de opmerkelijkste gevolgen, waartoe deze 
aanvulling van de wet van 1877 leidt, dient hierop 
te worden gewezen, dat voortaan, wanneer de om- 
standigheden dit mochten eischen, 't mogelijk zijn 
zal aan onze landgrenzen soortgelijke maatregelen 
toe te passen, als de wet van 1877 aan de kust wil 
zien inachtgenomen. 

Beschouwt men de wet van 1877, in verband met 
de tijdelijke aanvulling van 1872 en van de definitieve 
van 1884, dan kan het samenstel van bepalingen, 
waarmede men thans het indringen van besmettelijke 
ziekten, zoowel aan de kust als aan de laudzijde, 
wil beletten, bezwaarlijk eenen bevredigenden indruk 
achterlaten. Men heeft beweerd, dat de wet van 1877 
eigenlijk niets anders bedoelde, dan het stellen van 
algemeene beginselen om in tijden van gevaar als 
grondslag dienst te doen voor nadere, door de regeering 
te nemen voorzorgsmaatregelen; een dergelijke inter- 
pretatie echter, kan stellig met een „speciosius 
quam verius", worden bestempeld. Immers noch 
hetgeen aan die wet voorafging , noch die wet 
zelve , geven aan eene dergelijke opvatting eenig 
voedsel. Beoogde de wet dat werkelijk, dan ware de 
weglating van eene algemeene machtiging, van eene 
soortgelijke bepaling als art. 1, van de wet van 1879 
bevatte en thans in de wet 1884 is opgenomen, 
onverklaarbaar. Uit de maatregelen, waartoe men èn 
in 1879 èn in 1884 zijn toevlucht nam, blijkt alleen, 
dat in de oogen van velen, de wet van 1877 geen 
voldoende waarborgen gaf voor de instandhouding der 
openbare gezondheid, hoewel intusschen niemand wist 



te zeggep, in boeverre de wet hierio te kort soboot 
en daarom maar aan de regeeriog overliet, om in het 
ontbrekende te voorzien. Waarom men zich echter 
in 1879 legen deze wijze van aattvulling niet ver- 
zette, had ik reeds de gelegenheid aan te toonen. De 
uitdrukkelijke verklaring van de regeering, dat de door 
haar voorgestelde maatregelen alleen op de pest zouden 
betrekking hebben, iii verband met het tijdelijke 
karakter der regeling , had ten gevolge d&t het 
ontwerp met algemeene stemmen werd aangenomen. 
In 1884 dacht men er intusschen anders over en 
waarlijk niet ten onrechte. Het denkbeeld om nu 
duurzaam aan de regeering de bevoegdheid toe te 
kennen, om bij algemeene maatregel van inwendig 
bestuur in tijden van gevaar in de leemten van de 
wet van 1877 te voorzien, werd allerminst met onver- 
deelden bijval begroet, want het ontging veler aan- 
dacht niet, dat aangezien de regeering, zoolang het 
gevaar voor eene der in het ontwerp genoemde be- 
smettelijke ziekten bestaan bleef, telkens op nieuw 
dezelfde voorzieningen kon treffen, het eeuen wassen 
neus mocht heeten te bepalen, dat de door haar uit- 
gevaardigde algemeene maatregel van inwendig be- 
stuur slechts voor een jaar geldig zou zijn. Wilde men in 
ernst gewaarborgd wezen, tegen de mogelijkheid, dat de 
regeering al te kwellende en het verkeer belemmerende 
maatregelen nam, dan had eene bepaling zooals in 
nrt. 2 al. 3 , van de wet van 1877 hier niet mogen 
ontbreken. In dien zin trachtte ook de scherpzinnige 
bestrijder van deze wet, de Heer JE, lilackaij, een 
amendement op het voorstel der regeering te doen aan- 
nemen. Zijne bezwaren werden echter, jammer genoeg, 
niet gebillijkt en het amendement door eene kleine 
meerderheid verworpen, terwijl de wet zelve tot stand 
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kwam met 39 tegen 30 stemmen. Haar groot gebrek 
is, zooals ik met het bovenstaande hoop te hebben aan- 
getoond, dat zij in zeer onbestemde bewoordingen aan 
de regeeriiig eene zeer groote macht toekent, zoo groot, 
dat tengevolge daarvan, de geheele regeling van de wet 
van 1877 in de lucht hangt. Vraagt men zich thans 
af, of wij nu wel voor goed van al de last, het opont- 
houd en de kostbaarheid, die q : maatregelen met zich 
medebrengen, bevrijd zijn, dan kan die vraag zoo min 
bevestigend als ontkennend worden beantwoord. Nu 
eenmaal de mogelijkheid bestaat, om bij een inval van 
pest, gele koorts of cholera, de bepalingen van de wet 
van 1877 te verscherpen, kan niet gezegd worden of, 
onder den indruk van den schrik en ontsteltenis, die 
verscherping niet in die mate zal plaats hebben, dat 
de voorschriften van genoemde wet zoo goed als on- 
kenbaar worden; alles zal in deze afhangen van de 
inzichten der regeering. Dat nu die zeer ruime be- 
voegdheid tot het treffen van regehngen van allerlei 
aard, ingevolge art. 1 van de wet van 1884, in de 
toepassing hoogst bedenkelijke gevolgen kan hebben, 
behoeft haast geen nader bewijs. Wanneer men toch, 
afgezien van alle mogelijke verscherpingen, rationeele 
of niet, die de regeering in de wet van 1877 vermag 
aan te brengen, alleen dït in het oog houdt, dat in 
de meeste gevallen besmettelijke ziekten ons over land 
bereiken, dat juist betreffende afzonderingsmaatregelen 
aan de landgrenzen hier te lande nooit iets geregeld 
werd, ook niet door de wet van 1877, dat dus in dit 
opzicht de regeering volkomen vrij is al datgene te 
verordenen , wat zij noodig acht, dan mag men, dunkt 
mij, betwijfelen of het ideaal van den wetgever van 
1877 , om, met instandhouding van de openbare ge- 
zondheid, de geringst mogelijke belemmering van het 
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verkeer te vereenigen, verwezenlijkt is geworden. 

Welke q : maatregelen worden er nu in onze Koloniën 
aangewend tot afwering van besmettelijke ziekten? Dien- 
aangaande bestaat tosschen onze Oost- en West-Indische 
bezittingen een groot verschil. Terwijl men in Oost- 
Indiê, de oude eigenlijke q : heeft prijs g^even , om 
de jongste wet op dit gebied, geheel naar het voorbeeld 
van het moederland in te richten, is daarentegen in 
West-Indië, de strenge q : nog in eere en wordt aldaar 
onverbiddelijk toegepast. Van waar dit onderscheid? 
Waarschijnlijk is het een gevolg hiervan, dat in de 
Oost, vooral cholera te vreezen is en wij zagen reeds, 
hoe weinig q : maatregelen tegen die ziekte vermogen. 
In de West daarentegen, worden alle voorzorgen, in 
de eerste plaats met het oog op de gele koorts, ge- 
nomen. Overal nu, waar zich deze epidemie vertoond 
heeft, is zij nimmer over den landweg gekomen, maar 
integendeel uitsluitend door middel van de scheepvaart 
overgebracht. Reiniging van het schip, ontemetting 
van de lading, min of meer langdurige afzondering 
van de opvarenden, zijn in Suriname vaak met goed 
gevolg toegepast en door deze uitkomst bemoedigd, 
is men er aldaar toe gekomen, tal van besmettelijke 
ziekten in de q : wet op te nemen. Vooral op Curafao, 
dat als eiland van niet al te grooten omvangt voor 
de stipte naleving van q: voorschriften kan waken, 
heerscht een levendig vertrouwen in de doelmatigheid 
van strenge afzonderingsmaatregelen. 

Na deze algemeene opmerking zullen wij thans 
nog in het kort aangeven, wat onze overzeesche bezit- 
tingen op dit gebied handhaven. 

In Nederlandsch-Indië, worden op dit oogenblik 
de q : aangelegenheden beheerscht, door eene ordoii- 
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nantie van 21 Februari 1879, in het Stbl. van dat 
jaar opgenomen onder n**. 99, tot vaststelling van 
nieuwe bepalingen, ter voorkoming van het over- 
brengen van besmettelijke ziekten. Bij de bewerking 
van deze ordonnantie, heeft men zooals ik reeds 
zeide, vooral de wet van 1877 voor oogen gehad. 
De O. Indische regeling is dan ook. op vele plaatsen , 
bijna gelijkluidend met de onze, de bij haar voor- 
komende afwijkingen zijn geboden, door het verschil 
van plaatselijke omstandigheden in verband met de 
aldaar bestaande inrichting van de medische politie 
Al is echter de overeenstemming tusschen de Indische 
en de Nederlandsche wet van dieu aard, dat wij het 
overbodig achten daarbij in bijzonderheden stil te 
staan zoo mag hier toch niet verzwegen worden, dat 
zij zich in twee opzichten gunstig van haar model 
onderscheidt, ten eerste door eeue veel nauwkeuriger 
redactie van art. 1. (l) en ten tweede, door in art. 
22 te verklaren, dat hare bepalingen niet van toe- 
passing zullen zijn op visschersschuiten, loodsbooten 
en kustvaartuigen. Als verschilpunten van minder 
belang kan nog hierop worden gewezen, dat de 
ordonnantie van 1879 het medebrengen van een ge- 



(1) Ordonnantie van den G.-G. van 21 Februari 1879 
I. Stbl. n\ 99. 

Art 1. Schepen en vaartuigen waarop besmettelijke ziekten 
welke de algemeene gezondheid bedreigen, zooals pest, gele 
koorts, azi:\tische cholera en pokken heerschen of gedurende 
de afgelegde reis geheerscht hebben, dan wel komende van 
plaatsen in of buiten N. L, waar tijdens vertrek besmettelijke 
ziekten heerschen of op reis zulke plaatsen hebbende aange- 
daan, moeten bij aankomst op eene rede in N. I. een gele 
vlagf aan den voortop voeren of bij gebreke daarvan, hunne 
natievlag op een zichtbare plaats, uit het voorwant laten waaien 
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zondheidsbrief (1) verplichtend stelt en vervolgens, 
dat zij in hare ziektelijst ook pokken heeft opge- 
nomen. 



De q : in Suriname, is thans geregeld door eene 
verordening van 23 April 1886, in het gouvemc»- 
mentsblad van dat jaar opgenomen onder n**. 26, 
houdende bepalingen tot wering van besmetting door 
scheepvaart. Deze verordening verving, op dit gebied, 
de publicatie van 1843. G. B. n**. 4, die, sinds hare 
uitvaardiging, van wege hare ontzettend strenge straf- 
bepalingen, aanleiding had g^even tot moeielijkheden 
van allerlei aard. De nu geldende q : maatre- 
gelen beoogen de afwering van gele koorts, pest, 
aziatische cholera, pokken, typhus, febris typhoïdea, 
diphitheritis en roodvonk. Zoodra de Grouvemeur ver- 
neemt, dat eene der aangeduide ziekten, zich geopen- 
baard heeft in een land of op eene plaats, van waar 
het te veronderstellen is, dat schepen naar deze kolonie 
komen kunnen, wordt door hem aan alle schepen, 
welke van daar komen of tijdens de reis, dat land oi 
die plaats hebben aangedaan, het houden van q : 
opgelegd. Geen schip, dat van buiten 's lands gekomen, 
eene der in de open zee uitmondende rivieren binnen 
loopt, mag gemeenschap houden met den wal of met 
eenig vaartuig, alvorens op eene der in de verorde- 
ning genoemde plaatsen, het anker te hebben laten 
vallen en aldaar den uitslag van een geneeskundig 
onderzoek te hebben afgewacht. Ieder in de Kolonie 
aankomend of na aankomst aldaar vertoevend schipf 
zal alsdan onder de voorzieningen dezer verordening 



1) Hierover bestaat een afzonderlijk besluit van den Gou- 
vemeur-Generaal, mede van 21 Febr. 1879, I. Stbl. no. 100. 
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vallen, wanneer zich aan boord iemand van zoodanig 
land ol plaats gekomen, bevindt of tijdens de reis 
bevonden heelt (!) of wanneer het tijdens de reis 
gemeenschap heeft gehad met eenig vaartuig^ dat 
in een der bovengenoemde gevallen verkeerde of 
wanneer eene der bovengenoemde ziekten zich aaa 
boord openbaart of tijdens de reis heeft geopenbaard 
of eindelijk, wanneer het van een land of plaats is 
gekomen waar zonder inachtaeming van de vereischte 
voorzorgsmaatregelen, gemeenschap wordt onderhouden 
met een land of plaats waar zich eene der aangeduide 
ziekten geopenbaard heeft. 

Wij wenscheu ons hier van commentaar te ont- 
houden maar kunnen toch niet nalaten op te 
merken , dat eene zoo nauwkeurige omschrijving van 
alle denkbare gevallen, waarin een schip geacht wordt 
besmetting te kunnen overbrengen, in verband met 
de uitgebreide ziektelijst in de verordening opgenomen, 
doen betwijfelen , of wel ooit * een schip Suriname 
kan aandoen zonder aan q : te worden onderworpen. 
De schipper is gehouden een gezondheidsbrief mede 
te brengen en naar luid dezes en al naar gelang van 
de bevindingen van de met het onderzoek belasten 
geneesheer , kan hem door dezen observatie of eigen- 
lijke q: werden opgelegd. Zoolang het schip zich in 
q : of in observatie bevindt, voert het een gele vlag en 
is gemeenschap met den wal en met ieder vaartuig ver- 
boden. De duur van elke opgelegde q: is 21 dagen, 
maar die termijn kan in bijzondere gevallen worden 
verlengd of verkort door den Gouverneur, na inge- 
wonnen advies van deskundigen en wordt geacht te 
zijn aangevangen mét het einde van den dag, waarop 
de tot hel in q : stellen van het schip geleid hebbende 
gemeenschap met een der bovengenoemde landen, 

5 
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plaatsen, vaartuigen of personen, heeft opgehoaden 
te bestaan. Of de opvarenden , zieken en gezonden, 
het in q : liggend schip zullen verlaten, of het schip 
zal worden gereinigd, met of zonder lossing en ont- 
smetting van de lading, wordt naar omstandigheden 
door den met het onderzoek belasten geneeskundige 
beslist. Door hem wordt ten slotte, wanneer het vaar- 
tuig gedurende den bepaalden tijd q : heeft gehouden, 
den schipper verlof gegeven op te varen. Bij het 
uitbreken van eene der bovengenoemde ziekten op 
eene plaats, binnen de kolonie gelegen, wordt q: 
mede toegepast op van uit het binnenland komende 
schepen, d. w. z. op alle vaartuigen, die van die 
plaats afkomstig of met betrekking tot die plaats, 
vallen onder de omschrijving vau art. 2. De straffen 
bestaan uit: dwangarbeid, gevangenisstraf en boete 1.) 

Op Cura9ao geldt op dit oogenblik eene verordening 
van 20 September 1883 Publicatieblad no. 17, waarbij 
voorzorg en q : maatregelen worden vastgesteld tob 
wering van besmettelijke epidemische ziekten, welke 
door de scheepvaart naar deze kolonie kunnen worden 
overgebracht. 

Deze verordening is in drie paragrafen gesplitst. De 
eerste bevat bepalingen betreffende de geheele kolonie, 
de tweede betreffende de kolonie Cura9ao, de derde 
betreffende de overige eilanden t. w. : Bonaire, Aruba, 
St. Martin, St. Eustatius en Saba. 

Wij kunnen intusschen volstaan met hier den inhoud 



(1) Ter uitvoering dezer verordening, verschenen in No- 
vember 1886 nog drie besluiten in het G. B. opgenomen 
onder de n^s. 38, 39. 40, te weten: lo houdende bepalingen 
omtrent oiitsraetting; ^o regelende beheer en toezicht over 
de q : inrichtingen ; 3o tot vaststelling van een reglement 
voor de schip|)er's van aan q : onderworpen schepen. 
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van de eerste paragraaf mede te deelen, daar de twee 
overige alleen beoogen vast te stellen, op welke wijze 
de hoofdregelen der eerste afdeeling, met inachtneming 
van het verschil van plaatselijke omstandigheden, door 
de bevoegde autoriteiten der respectieve eilanden 
moeten worden toegepast. Die hoofdregelen nu komen 
hierop neder, leder vaartuig, komende van eene plaats 
door het bestuur van een der eilanden van de kolonie 
van wege het aldaar epidemisch heerschen van be- 
smettelijke ziekten besmet verklaard, wordt onder- 
worpen aan q : of, wanneer er geen zieken aan boord 
zijn. of geweest zijn, aan observatie q :. Daarenboven 
zijn alle vaartuigen aan afeonderingsmaatregelen onder- 
worpen , wanneer die vaartuigen of een der aan 
boord zijnde personen of enkele der goederen , eene 
plaats waarvoor wel is waar geene q : was vastgesteld, 
doch, waar zich gevallen van besmettelijke ziekten 
voordeden, binnen de laatste drie weken hebben ver- 
laten of aangedaan, of gedurende dien tijd met eene 
besmette plaats of vaartuig gemeenschap hebben 
gehad, of zoo zich aan boord eenig geval van 
besmettelijke ziekte, bij aankomst, voordoet of onder- 
weg voorgedaan heeft. Ten einde zich nu van een 
en ander te kunnen vergewissen, mag geen vaartuig 
tusschen zons op- en ondergang eenig eiland der 
kolonie aandoen, zonder door den loods verkend te zijn. 
Deze nl., moet van zohsop- tot zonsondergang elk 
aankomend vaartuig tegemoet roeien en aan den ge- 
zagvoerder, zonder zich evenwel aan boord te begeven, 
eenige vragen stellen volgens een in de verordening 
omschreven rooster. Zijn de antwoorden bevredigend^ 
dan vraagt de loods nog inzage van den pas, alvorens 
aan boord te gaan en eerst dan, brengt hij het vaar- 
tuig de haven binnen. In het omgekeerde geval, doet 
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hij den gezagvoerder een gele vlag hijschen en naar 
de q: plaats opvaren. De geneeskundige dienst aldaar 
is aan een medicus, aangesteld als q: geneesheer en 
tevens directeur der q: inrichting, opgedragen. Zijne 
werkzaamheden zijn in een nader besluit van Decem- 
ber 1883. P. B. n® 17 omschreven. Lijders aan be- 
smettelijke ziekten aan boord der in q: gestelde vaar- 
tuigen, worden voor zoover daartoe gelegenheid be- 
staat , aan den wal in de daartoe aangewezen lokalen 
opgenomen en verpleegd. Ook worden de andere rei- 
zigers, wanneer de omstandigheden dit toelaten, aan 
wal en in bijzondere daartoe bestemde lokalen opge- 
nomen ; hierover en tevens over de lossing , berging 
en ontsmetting van de lading , alsmede over de reini- 
ging van het schip, wordt in een ander besluit mede 
van December 1883, in het P. B. opgenomen onder 
n®. 21, gehandeld. De bepalingen van deze verorde- 
ning zijn niet toepasselijk op de kustvaarders en even- 
min op booten varende tusschen de eilanden van de 
kolonie, wanneer zij geene andere plaats hebben aan- 
gedaan. Als straffen op het niet nakomen van de hier 
'genoemde voorzorgsmaatregelen, heeft de wetgever ge- 
vangenisstraf en boete gesteld, beide echter tot lagere 
maxima dan in de Surinaamsche vei'ordening. 

Eene vergelijking tusschen de q: maatregelen in 
onze West-Indische bezittingen van kracht, valt niet 
uit ten gunste van de kolonie Curafao. Immers wij 
missen hier o. a. 1°. eene ziektelijst, 2*^. eene bepa- 
ling omtrent den duur der q:, 3°. eene omschrijving 
van wat het verbod van gemeenschap met den wal 
of met andere vaartuigen medebrengt. 

Wat betreft de twee eei'ste üunt«n. men heeft niet 
opzet verzuimd, hierover iets naders te bepalen; over- 
tuigd van het heilzame van afzonderingsmaatregelen, 



69 

• 

achtte men het gevaarhjk de vrijheid van het plaatseUjk 
bestuur van een der eilanden der kolonie dienaangaande 
te beperken. De al te ruime bevoegdheid hier aan 
het plaatselijk bestuur in q : aangelegenheden toegekend» 
heeft intusschea voor deze kolonie nog geene nadeelige 
gevolgen gehad, om de eenvoudige reden, dat het 
handelsverkeer aldaar niet tot een hoogen trap van 
ontwikkeling is gekomen. Mocht hierin echter verau- 
dering komen, dan is het niet twijfelachtig, dat men 
naar meerdere waarborgen tegen willekeurige en kwel- 
lende afzonderingsmaatregelen ook in Cnra9ao zal gaan 
omzien. 



TWEEDE HOOFDSTUK. 



Hoe bestaat de wetgeving op de quarantaine elders 
in Europa en welke zijn de inrichtingen tot uitvoering 
dier wetgeving noodig, welke men daar aantreft ? 

Bij volslagen gemis aan betrouwbare bronnen kon 
ik tot mijn spijt onder de q : wetgevingen die hier 
werden opgenomen^ aan die van Rusland en Grieken- 
land geene plaats geven; wat de overige landen 
betreft , heb ik natuurlijk voornamelijk alleen de 
jongste regehngen op sanitair gebied, geraadpleegd. 
Wat eindelijk aangaat de volgorde, waarin ik achter- 
eenvolgens de verschillende landen met betrekking tot 
de afzonderingsmaatregelen die zij handhaven, besprak, 
deze werd mij in hoofdzaak aan de hand gedaan door 
het karakter van die afzonderingsmaatregelen, welke 
naar hun aard en inhoud, in strenge en niilde zijn 
te onderheiden. Dit verschil wordt overeenkomstig de 
terminologie, die sinds de Internationale sanitaire con- 
ferentie van Weenen in gebruik kwam, minder juist, 
zooals ik later hoop in het licht te stellen^ aangeduid, 
door tegenover de q: het stelsel van geneeskundig 
ondei^oek te plaatsen. Onder de landen nu die den 
voorkeur geven aan strengere afzonderingsmaatrege- 
len, kwam het mij voor, zoowel om het volledige en 
in vele opzichten voortreiBFelijke der wet, als vanwege 
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de wijze waarop zij wordt uitgevoerd, de meeste aan- 
dacht aaD Frankrijk te moeten schenken en daarom 
hare wetgeving vooral uitvoerig te bespreken. Van 
niet minder belang achtte ik het echter, de merkwaar- 
dige ontwikkeling van de sanitaire wetgeving in En- 
geland nauwkeurig na te gaan, daar wij hier de mildste, 
maar daarom niet de minst bedenkelijke toepassing, 
van het stelsel van geneeskundig onderzoek aantreffen. 
Aan een van deze twee antagonisten op het gebied 
van de q : , sluiten zich de overige Staten van Noord- 
en Zuid-Europa aan en wij vinden dientengevolge, 
met betrekkelijk geringe wijzigingen, hunne respec- 
tieve wetgevingen naar het model van de Fransche 
of Engelsche ingericht. Wij beginnen thans met Frank- 
rijk, behandelen daarna achtereenvolgens de strenge 
q: wetgevingen van België, Italië, Oostenrijk, Spanje, 
Portugal en de inrichting van den q : dienst in Turkije , 
om dan ten slotte stil te staan bij de mildere afzon- 
deringsmaatregelen in de Noordelijke Staten van Europa, 
te beginnen met Engeland. 

(1) Reeds tegen het midden der 18® eeuw heeft de 
centrale regeefing in FKankrijk, zich de zorg voor de 
openbare gezondheid aangetrokken. Zij werd hierbij 
in hare pogingen ter zijde gestaan, door de „société 
royale de médecine", in 1776 opgericht. Hare bemoei- 
ingen beperkten zich intusschen tot het hoognoodige 
en in hoofdzaak, kwam alle zorg neder op de ge- 



1) Vgl. De la police sanitaire par Henri George Breuillac. 
Législaiion .sur la police sanitaire par H. Meijer. 
Dictionnaire encyclopédique des sciences médicale.^, sub voce 
quarantaine. 
Dictionaire de radministralion francaise de Maurice Block. 
Arnould: Eléments d'hygiène. 
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meenten. Deze nu droegen veelal de medische politie 
op aan den magistraat ; in liet begin der 19® eeuw 
echter, plaatste Parijs naast dezen een adviseerend 
orgaan, de zoogenaamde ^conseil de salubrité/^ Andere 
groote steden \olgden spoedig en Lyon en Marseille 
hadden ook welhaast hunne eigen „conseils." Een 
eerste stap om te komen tot centralisatie , was de 
oprichting van den „conseil supérieur de santé" in 
1822, welk „conseil" in nauw verband werd gebracht 
met het Ministerie van Binnenlandsche Zaken. De 
invloed van deze verandering was aanvankelijk gering; 
feitelijk bleef de medische politie waar zij was, d.w.z. 
bij de gemeente. Eerst in 1848, kwam door het decreet 
van 10 Augustus van dat jaar, eene belangrijke 
verbetering tot stand. De medische politie werd aan 
het Departement van Binnenlandsche Zaken onttrokken 
en aan het Departement van Landbouw en Koop- 
handel toegevoegd , waarbij !?ij sinds gebleven is. 
Naast den Minister staat thans ,,le comité consultatü 
d'hygiène publique," hetwelk „de conseil supérieur" 
verving, belast met het uitbrengen van advies over 
alle zaken, die door het hoofd van het Departement 
aan zijn oordeel worden onderworpen o. a. „les qua- 
rantaines et les services qui s'y rattachent" alsmede 
„les mesures a prendre pour prévenir et combattre 
les épidémies." Het comité telt 20 leden, 9 daarvan 
hebben als deskundigen bij uitnemendheid van rechts- 
wege zitting, o.a. de directeur van de afdeeling consulaat 
en handelswezen aan het Departement vanBuitenlandsche 
Zaken en do president van den geneeskundigen raad 
voor land- en zeemacht ; de overige leden worden door 
den minister benoemd, maar minstens 8 van de door hem 
aangewezene moeten geneesheeren zijn; het comité' 
kiest verder eenen president uit zijn midden. Onmid- 
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dellijk onder den minister ressorteeren : allereerst de 
in het Oosten aangestelde gezondheidscommissiën ten 
getale van acht, te Djeddah, Beymth, Suez, Teheran, 
üamascus, Smyrna, Constantinopel en Alexandrië ge- 
vestigd; de onder deze commissiën werkzame genees- 
heeren „médecins sanitaires" moeten in overleg met 
huüne collega's, door vreemde Mogendheden afgevaar- 
digd, het uitbreken van epidemieën in die landen 
trachten te voorkomen, alsmede door tusschenkomst 
van de consuls, het moederland op de hoogte houden 
van den toestand der openbare gezondheid aldaar. 
Behalve aan deze technische autoriteit, is de zorg voor 
de openbare gezondheid in de departementen en arron- 
dissementen aan de prefekten en onderprefekten opge- 
dragen. Een later decreet van 18 December 1848, 
beveelt de oprichting van „conseils d'hygiènepublique 
de département et d'arrondissement,'' om de regeerings- 
ambtenaren, ieder binnen zijn ressort, van advies te 
dienen. Deze commissiën tellen minstens 7 en hoog- 
stens 15 leden ; zij worden allen benoemd door den 
prefekt, maar' al naar gelang van het aantal leden 
moeten geneesheeren, apothekers en veeartsen, daarin 
in eene vaste verhouding vertegenwoordigd zijn. Die 
commissiën kunnen in tal van gevallen die de wet 
aangeeft, o. a. ook, omtrent de te nemen maatregelen 
tot het tegengaan der verspreiding van besmettelijke 
ziekten, worden geraadpleegd. Feitelijk is intusschen 
ban invloed en beteekenis gering, want behalve dat 
zij in geeuerlei verband staan met het „comité consul- 
tatif d'hygiène," heeft de geheele inrichting twee groote 
gebreken. Allereerst moesten, wat de samenstelling van 
die colleges betreft, de deskundige leden zooals genees- 
heeren, apothekers en veeartsen, door hunne collega's 
worden gekozen; in de tweede plaats missen deze 
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lichamen, ten onrechte, het recht van initatief. Vol- 
gens hetzelfde decreet, kunnen in de hoofdplaatsen van 
de „cantons", wanneer dit den prefekt wenschelijk 
voorkomt, zoogenaamde „commissions d'hygiène pu- 
blique" worden opgericht onder voorzitterschap vbd 
den „maire." 

Eenigzins afwijkend hiervan, is de medische politie 
van Parijs en van het departement van de Seine ge- 
geregeld. De zorg voor de openbare gezondheid aldaar 
is opgedragen aan den „préfet de police", wien een 
„conseil d'hygiène publique et de salubrité" is ter 
zijde gesteld. 

Ook de medische zeepolitie, kreeg sinds het decreet 
van 24 December 1850 eene afzonderlijke orgnnisatie. 
Het opperbestuur is opgedragen aan den Minister 
van Landbouw en Koophandel en onder dezen, aan 
de prefekten ,des départements maritimes". Onder 
de prefekten ressorteeren verder een of meer der 
1 1 „circonscriptions (districten) sanitaires", waarin 
de geheele Fransche kust is verdeeld. Aan het hoofd 
van de ,circonscription", staat de zoogenaamde „direc. 
teur de santé", die een geneesheer moet zijn, onder 
hem zijn, in de verschillende havenplaatsen al naar 
gelang van hare belangrijkheid „agents principaux? 
agents ordinaires" en „sous-agents" aangesteld, onder 
wier bevelen naar mate de eischen van den diensti 
een min of meer groot aantal lagere beambten en 
kustwachters staan. De directeur en alle overige 
ambtenaren, zijn verplicht te waken voor de uit- 
voering van alle geneeskundige reglementen en in- 
structiën in specie van de q : voorschriften. In 
dringende gevallen kunnen de directeurs en agents 
principaux voorloopige maatregelen nemen, ter bescher- 
ming van de openbare gezondheid ; zij zijn ook bevoegd 
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wanneer noodig, den «conseil sanitaire" bijeen te roepen 
en reiken voorts passen uit of teekenen die voor gezien. In 
iedere circonscription, is minstens een „conseil saniiaire" 
of «conseil local de santé'*, om tegenover de regeerings- 
ambtenaren voor de plaatselijke belangen op te treden. 
Hij is samengesteld uit 1^ den directeur of agent principal, 
2^ den burgemeester van de plaais , 3^ den hoogste 
in rang onder de daar aanwezige militaire ofBcieren, 
4^ den hoofdingenieur of ingenieur der water- en 
hó-venwerken , 5^ den directeur en inspecteur der 
douanes of anders den hoogste in rang der daar 
aanwezige tolbeambten, alsmede uit nog eenige andere 
autoriteiten al naar gelang de betrokken plaats een 
oorlogs- of handelshaven . of tevens de hoofdplaats 
eener „prefecture" mocht zijn. Zulk een conseil telt 
bovendien minstens 3 en hoogstens 6 leden^ waarvan 
de gemeenteraad, de Kamer van Koophandel en de 
, conseil d'arrandissement" er ieder een respectievelijk 
twee benoemen. De prefekt of onderprefekt, is voor- 
zitter van den conseil. Deze colleges oefenen een soort 
van algemeen toezicht uit, op de- verrichtingen van 
de regeeringsambtenaren in hun district. Zij zorger, 
dat iedere over I reding der sanitaire reglementen den 
Minister ter oore komt en worden geraadpleegd over 
de te nemen maatregelen bij het dreigen van besmet- 
telijke ziekten , maar missen niettemin een eigenlijk 
gezegd recht van initiatief. 

Welke q : maatregelen worden nu in PVanVrijk 
toegepast? Frankrijk heeft reeds in 1689 q: voor- 
schriften gehad , ten doel hebbende de kusten van 
de Middelandsche Zee tegen de pest te beschermen ; 
aan de Westkust zijn eerst veel later dergelijke 
voorschriften in acht genomen, die echter boven- 
dien spoedig na hunne invoering weder in onbruik 
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geraakten. In het begin van deze eeuw bestonden dien- 
tengevolge in Frankrijk slechts reglementen tegen de 
pest, welke alleen in de havens van de Middellandsche 
zee toepasselijk, niet dan door middel van eene ver- 
gezochte analogie, in de andere havens konden worden 
t«n uitvoer gelegd. Onder de Restauratie, achtte de 
regeering het geraden eene wet voor te stellen, gel- 
dende voor de geheele kust en tevens tegen nog 
andere ziekten dan alleen de pest aan te wenden. 
De werkzaamheden tot voorbereiding dier wet waren 
nog niet geëindigd, toen in 1821 de gele koorts in 
Spanje uitbrak. Onder den indruk van den schrik, 
dien deze epidemie teweeg bracht, kwam de wet van 
3 Maart 1822 tot stand, die nog den grondslag uit- 
maakt van de tegenwoordige regeling. Volgens die 
wet, zal het hoofd van den Staat in nadere decreten 
aangeven : 

1®. de landen wier producten gewoonlijk of tijdelijk 
aan gezondheidsmaatregelen zullen worden onderwor- 
pen ; 2^. welke regelen zullen worden inacht genomen 
langs de kusten, in de havens en op de reeden; 
3^ de "buitengewone maatregelen, die den inval of 
de vrees voor de pestziekte aan de landgrens of 
binnen 's lands, uoodig mochten maken ; 4"*. de orga- 
nisatie en competentie der autoriteiten, met de uit- 
voering der noodige maatregelen belast. In spoed- 
eischende gevallen, zullen die autoriteiten het recht 
hebben, voorloopig de noodige maatregelen in die 
gedeelten van het land te nemen, die plotseling mochten 
in gevaar verkeeren. Tegen overtreding van de te treffen 
maatregelen, bedreigt de wet ontzettend zware straffen: 
doodstraf, gevangenisstraf en dwangarbeid, alsmede zeer 
hooge boeten. De wet bepaalde nog bovendien, dat al 
wat over zee werd aangevoerd, uit plaatsen gewoonl 
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of voor hel oogenblik in gezonden staat, onmiddelijk 
zou worden toegelaten nadat men zich van de her- 
komst had verzekerd, maar, dat al wat werd aangevoerd 
uit landen gewoonlijk in ongezonden staat ver- 
keerende of waar op het oogenblik eene besmette- 
lijke ziekte heerschte, onderworpen zou worden* 
aan bijzondere maatregelen, al naar gelang de gezond- 
heidsbrief waaronder het werd binnengebracht als 
onvoldoende, verdacht of voldoende kou worden be- 
schouwd. Een' onvoldoenden pas zon een schip geacht 
worden te bezitten, dat sinds zijn vertrek uit de plaats 
van herkomst een' pestlijder aan boord had gehad, 
of kwam van een land, waar eene dergelijke ziekte 
heerschte of in aanraking was geweest met plaatsen, 
personen of voorwerpen, die besmetting hadden kun- 
nen overdragen ; een' verdachten pas, wanneer het kwam 
van een land waar eene ziekte heerschte, die men 
vermoedde kwaadaardig te zijn, of van een land, dat, 
hoewel zelf boven verdenking, druk verkeer onder- 
hield met eene besmette streek of eindelijk, wanneer 
men om deze of gene reden, den gezondheidstoestand 
van dat land wantrouwde ; een' voldoenden pas, wan- 
neer geen vermoeden van pestziekte in het land be- 
stond, waarvan het schip afkomstig was en er geen reden 
was om het land te verdenken. Het zijn deze bepalingen, 
die vanwege hare rekbaarheid, zoovele misbruiken en 
noodeloos kwellende 1) maatregelen, tengevolge hadden. 
De zg. „patente suspecte", was weldra de bron van zoo- 
veel moeielijkheden en klachten, dat hij werd afgeschaft. 



1) Vgl. art. 4 van de wet van 3 Maart 1822 als een bewijs 
van hare hardheid ; deze bepaling is blijven bestaan tot aan 
de convenlion sanitaire Jvan 27 Mei 1853; vgl. art. 1. 2o «i 
est bien entendu, toutefois : que jamais aucune mesure sani- 
taire n'ira jusqu'è repbusser un bètiment quelqu'il soit. 
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Tot uitvoeriüg van de wet diende het Koninklijk 
Besluit van 7 Augustus 1822; hierin vindt men de 
politiemaatregelen uitgewerkt, de bevoegdheden gere- 
geld en de organisatie bepaald van de autoriteiten, aan 
wie onder den naam van ^Intendances'' en ,,eommis- 
sions^\ de taak was opgedragen de kust te bewaken 
onder toezicht van den preiekt. Dit Koninklijk Besluit 
is herhaaldelijk gewijzigd door latere decreten , alleen de 
daarin staande bepalingen over land q :, zijn thans nog 
van kracht. Sinds 1822 ui. is Frankrijk er onverpoosd 
op uitgeweest, zich op sanitair gebied telkenmale de uit- 
komsten van wetenschappelijke onderzoekingen ten nutte 
te maken. Zoo had het rapport van Chervin over de gele 
koorts, het Koninklijk Besluit van 20 November 1839 
ten gevolge, waarbij de verdachte pas werd afgeschaft 
voor al wat afkomstig was uit landen, waar de gele 
koorts zich had geopenbaard. Van grooter gewicht was 
het Koninklijk Besluit van 24 April 1847, een gevolg 
van de werkzaamheden van de „académie de médecine" 
en van eene enquête in Egypte en in andere provin- 
ciën van het Turksche rijk gehouden, ten einde tot 
nauwkeuriger kennis te komen van wat er daar gedaan 
werd tegen de pest. Men kwam hierdoor tot de over- 
tuiging, dat in de bestaande voorzorgsmaatregelen 
belangrijke wijzigingen en verzachtingen konden wor- 
den gebracht, mits de berichten omtrent den gezond- 
heidstoestand in die landen waar de pest endemisch 
is, betrouwbaar waren. Te dien einde zond JFrankrijk 
naar de voornaamste havens van de Levant, zoogenaamde 
,médecins sanitaires" waarvan wij reeds melding maak- 
ten en trachtte bovendien andere Staten, hetzij aan 
de Middelandsche zee gelegen, hetzij daar velerlei 
handelfebetrekkingen onderhoudende, tot het aannemen 
van een eensluidend sanitair stelsel over te halen. 
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Dit plan werd uitvoerig besproken op de met dit 
doel in 1851 te Parijs bijeengeroepen eerste inter- 
nationale sanitaire conferentie. Men werd het aldaar 
op papier vrij wel eens, maar stuitte op onoverkome- 
lijke bezwaren bij de uitvoering, zoodat het doel op 
verre na niet bereikt werd. Frankrijk heeft zich toen 
alleen aan de uitkomsten van de conferentie gehouden; 
hiervan getuigt het decreet van 27 Mei 1853 en het 
daarbij behoorende reglement, waarbij met de in- 
richting van den dienst, zooals deze nog sinds het 
Koninklijk besluit van 1822 bestond, voor goed ge- 
broken werd. En zoo zien wij na de conferentie van 
Constantinopel, Frankrijk op nieuw zijne wetgeving 
wijzigen door het decreet van 28 Juni 1866. 

[ntusschen was door al die parlieele wijzigingen, de 
q : wetgeving een chaos geworden en toen bovendien de 
Weener conferentie van 1874, op het gebied van q: 
niet tot eenstemmigheid ko.i komen en zoowel q : als 
het stelsel van geneeskundig onderzoek aanbeval, ont- 
stond er in Frankrijk eene groote beweging. De ha- 
vens van het noordelijk gedeelte vau het land sinds 
lang met het bestaande ontevreden, beriepen zich op 
de Weeiier-conferentie en eischten eene grootere mate 
van vrijheid m. a. w. geneeskundige inspectie, maar 
de havens aan de Middellandsehe zee, aan het be- 
staande gehecht, beriepen zich insgelijks op de Weener 
conferentie voor het behoud der q : en . verlangden 
slechts enkele noodzakelijke verbeteringen. Om beide 
partijen te bevredigen, werd 9 Juli 1875 eene com- 
missie benoemd waarin de afgevaardigden van de 
voornaamste Fransche havens zitting kregen. Deze 
commissie zou beraadslagen, over de meest wenschelijke 
q: regeling en met hare beslissingen zou rekening 
worden gehouden, door het „comité consultatif d'hy-. 
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giène gublique de France/' wien eene algemeene her- 
ziening werd opgedragen, van de op dit stuk bestaande 
reglementen. Aan het vereenigd optreden dier twee 
commissiën, dankt Frankrijk zijne tegenwoordig reg- 
lement van 22 Februari 1876, steunende op de wet 
van 3 Maart 1822, waarin nu alle maatregelen zijn 
vervat, die bedoelen invallen van pest, cholera en gele 
koorts at te weren en mede gericht zijn tegen die 
ziekten, welke van wege haar besmettelijk karakter 
het nemen van preventieve maatregelen noodig mochten 
maken. Eveneens bevat het reglement reinigingsmaat- 
regelen, waaraan schepen kunnen worden onderworpen, 
die van wege hunne lading of anderszins, gevaar voor 
de openbare gezondheid doen vreezen. 

Ieder schip eene Fransche haven binnenloopende, 
moet thans voordat gemeenschap met den wal kan 
worden toegelaten, aan een voorloopig sanitair onder- 
zoek ^reconnaissance'* worden onderworpen, hetwelk 
bedoelt te constateeren de herkomst van het schip en 
in welke omstandigheden het de haven aandoet. Wan- 
neer de gezondheid aan boord verdacht voorkomt, kan 
daarna een onderzoek op uitgebreider schaal „arrai- 
sonnement" plaats hebben. Valt ook dit niet bevre- 
digend uit, dan is het schip q : plichtig. 

Van de „reconnaissance" zijn vrijgesteld : visschers- 
booten, vaartuigen voor den havendienst, ïoodskotters, 
etc. en in het algemeen al die booten, die in de 
nabijheid van de knst blijvende, onmiddellijk kunnen 
worden herkend. Alle schepen herkomstig van Euro- 
peesch-Turkije, van de kusten van de Zwarte Zee en 
van alle landen buiten Europa, behalve Algerië, zijn 
gehouden bij aankomst een pas te vertoonen. Schepen? 
die de kustvaart uitoefenen of een geregeld verkeer 
met Algerië onderhouden, zijn hiervan vrijgesteld; even- 
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eens zijn in gewone tijden van die verplichting onthe- 
ven schepen, afkomstig van Noord-Europeesche havens. 
De pas moet nauwkeurig aangeven, den gezond- 
heidstoestand van het land van vertrek en vo:>ma- 
melijk het aan of aanwezig zijn van die ziekten, die 
de hier bedoelde voorzorgsmaatregelen motiveeren. Om 
knoeierijen te voorkornen is bepaald, dat ieder schip 
maar een pezondsheidsbrief, nl. den op de plaats van 
vertrek uitgereikten, raag vertoonen. Ieder schip, dat 
gehouden is een pas te hebben, zal wanneer het in 
gebreke blijft, dezen over te geven ot wanneer er in 
den pas onregelmatigheden voorkomen, behalve dat 
hem het houden vanq: kan worden opgelegd, gestraft 
worden overeenkomstig de bepalingen van het regle- 
ment Er zijn twee soorten van passen, de schoone en 
de vuile pas. Uit den eerste blijkt afwezigheid van 
pest, cholera of gele koorts in het land of landen, 
vanwaar het schip afkomstig is ; uit den tweede, dat 
eene dier ziekten, in dat land of die landen, is uit- 
gebroken. Het reglement geeft voorts eenige zeer 
rationeele voorschriften, vóór het vertrek van een 
schip uit eene Fransche haven in acht te nemen en 
schrijft tevens voor. aan welke maatregelen gedurende 
de reis de hand moet worden gehouden. Wij stippen 
beide punten hier even aan. Wanneer eene besmette- 
lijke ziekte uitbreekt in of in de onmiddelijke nabij- 
heid van eene havenstad, moet de havenautoriteit de 
ziekte doen constateeren, haar onmiddellijk officieel 
ter kennisse brengen en vermelden op den pas, 
dien zij uitreikt. Eveneens wordt het ophomlen 
der ziekte officieel aangekondigd en op den pas 
vermeld, met opgave van den datum van het laatst 
voorgekomen geval. In tijden nu, dat besmettelijke 
ziekten epidemisch heerschen, zal de sanitaire autoriteit 

6 
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alvorens deo pas uit te reiken, zich vergewissen van 
den gezondheidstoestand aan boord van Fransche 
schepen en aan de ompetcnte autoriteit, elke inbreuk 
rapporteeren op do hygiënische voorschriften der 
marinereglementen gemaakt. Zij kan zich verzetten 
tegen het aan boord gaan van een persoon, lijdende 
aan pest, cholera of gele koorts, alsmede tegen het 
inladen van wat onderweg de gezondheid der op- 
varenden kan in gevaar brengen. Vreemde schepen, die 
een Franschen pas willen medenemen, moeten zich ook 
deze voorzorgsmaatregelen laten welgevallen. Schepen, 
waarmede talrijke passagiers worden overgebracht en 
wier reis langer duurt dan twee dagen, moeten aan 
boord een gediplomeerd geneesheer hebben. Deze moet, 
behalve dat hij zijn zorg heeft te wijden aan de ge- 
zondheid der opvarenden, ook toezien, dat aan boord 
de voorschriften der hygiëne worden gehandhaafd, zoo 
noodig protesteeren tegen het inladen van schadelijke 
stoffen en op een register „ ad hoc ", al datgene op- 
teekenen, wat van belang voor de openbare gezond- 
heid, gedurende den overtocht, voorviel. Hebben schepen 
geen geneeskundige aan boord, dan is de schipper 
verplicht van de gezondheid der opvarenden aanteeke- 
ning te houden op het journaal. Ieder schipper, eene 
fransche haven binnenloopende, moet : P. alle gemeen- 
schap met den vasten wal verhinderen alsmede ver- 
bieden, dat iets uit het schip wordt gelost, voordat 
de „reconnaissance " heeft plaats gehad en het vaar- 
tuig tot het verkeer is toegelaten ; 2^. zich onderwerpen 
aan de voorschriften van de medische politie en aan 
de bevelen, hem door de autoriteit gegeven, welke 
inet die politie is belast; 3^. aan genoemde autoriteit, 
alle scheepspapieren ter hand te stellen, alle door haar 
gestelde vragen, naar waarheid beantwoorden en zoo 
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noodig met een eed bekrachtigen , alsmede onge- 
vraagd haar alle feiten mededeelen van belang voor 
de openbare gezondheid. Bevindt zich aan boord 
een geneesheer, hetzij als zoodanig aangesteld, hetzij 
niet, dan is ook deze verplicht de sanitaire autoriteit 
te woord te staan en haar alle inlichtingen, die zij 
mocht verlangen, te geven. Plaatselijke verordeningen 
zallen de bijzondere formaliteiten aangeven, door de 
havenpolitie, bij aankomst in de belangrijkste havens 
in acht te nemen. 

Schepen, die niet gehouden zijn eeuen pas te ver- 
toonen , worden terstond na de „reconnaissance" 
toegelaten, tenzij bijzondere omstandigheden dit mochten 
verbieden. Schepen met schoenen pas, zullen na de 
„reconnaissance" of na het „arraisonnement" worden 
toegelaten, tenware het mocht blijken, hetzij, dat 
onderweg zich aan boord ziektegevallen van ver- 
dachten aard openbaarden, hetzij dat onderweg ver- 
dachte aanrakingen plaats hadden, hetzij dat bij de 
aankomst het vaartuig in omstandigheden verkeert, 
gevaarlijk voor de openbare gezondheid, hetzij dat de 
sanitaire autoriteit aan de oprechtheid van den pas 
twijfelt, hetzij dat het vaartuig herkomstig is van een3 
plaats, waar men een geregeld en vrij verkeer onder- 
houdt met een besmette streek, hetzij eindelijk, dat in 
de haven van vertrek, kort te voren pest, cholera of 
gele koorts heerschte en het vaartuig is vertrokken, 
voordat men de ziekte als geweken kan beschouwen. 
In al die gevallen, alsmede wanneer het schip eenen 
vuilen pas medebrengt, zal het in q : worden gesteld. 
De vaartuigen,, die q: moeten ondergaan, worden 
in twee categoriën verdeeld : vaartuigfen die slechts 
verdacht worden en vaartuigen die werkelijk besmet 
zijn. In het eerste gevaJ worden zij onderworpen aan 
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observatie, in het tweede aaD strenge of eigenlijke 
q :. De observatie q : kan door de passagiers aan boord 
worden ondergaan, bij voorkeur echter in eeu Lazaret; 
openbaart zich onder de q : houders eene ziekte van ver- 
dachten aard, dan wordt in plaats van observatie, strenge 
q : opgelegd. De strenge q: kan alleen worden ondergaan 
in havens, die tevens een Lazaret bezitten waarheen 
zich dan alle passagiers en personen begeven niet 
bij de lossing van noode ; hierop wordt de lading 
gelost en ontsmet en het schip gereinigd. Openbaart 
zich in deze soort van q: onder de q: houders eene 
verdachte ziekte , dan begint zij op nieuw voor 
diegenen, die in sianraking zijn geweest met den aan- 
getasten persoon. Het q: plichtig schip intusschen 
moet op eene afzonderlijke plaats ankeren en wordt 
door een voldoend aantal wachters bewaakt. Hoe 
lang duurt de q : ? De duur is zoowel wat de observatie 
als wat de eigenlijke q: betreft, aanmerkelijk verkort 
vergeleken bij vroeger en verschilt, al naar gelang 
het schip eene haven aan de Middellandsche zee dan 
wel aan de Atlantische oceaan of aan het Kanaal 
gelegen, aandoet, alsmede al naar gelang de ziekte, 
welke het vaartuig geacht wordt te kunnen over- 
brengen. 

In de Middellandsche zee, kan observatie q : worden 
opgelegd van 3 tot 10 dagen, in de andere havens 
van 1 tot 5 dagen; de eigenlijke q :, duurt in de 
Middellandsche zee van 7 tot L5 dagen, in de andere 
havens van 1 tot 10 dagen, te rekenen, voor de 
observatie q : van het oogenblik, dat het onderzoek aan 
boord plaats grijpt, voor strenge q:, van de ontsche- 
ping in het Lazaret. Wat nu meer in het bijzonder 
de ontsmetting betreft zij hier opgemerkt , dat de 
voorwerpen, die' de lading uitmaken in drie klassen 
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worden verdeeld. De eerste omvat die goederen, die 
volgens de wetenschap zich bijzonder eigenen de 
smetstof over te dragen en wjiarvoor, dientengevolge 
ontsmefcting verplichtend is gesteld; de tweede die, 
welke zich hiertoe minder eigenen, de ontsmet fcing 
van deze wordt daarom overgelaten aan de inzichten 
van de sanitaire autoriteit; in de derde klasse zijn die 
goederen opgenomen, die nooit behoeven te worden 
ontsmet, In geval van vuilen pas of van aan boord 
heerschende besmetting, worden brieven, papieren en 
pakketten ook aan de gewone zuiveringen onderworpen ; 
tevens kunnen dan ook de medegebrachte levende dieren 
worden ontsmet. Bijzondere instructiën regelen, hoe 
de ontsmettingsraaatregelen moeten worden aange- 
wend, in overeenstemming met den aard van het 
voorwerp, waarop zij worden toegepast. 

Wij zeiden, dat ook observatie q : bij voorkeur in 
een Lazaret moet worden ondergaan. Het reglement 
onderscheidt twee soorten van Lazaretten ; de groote, 
die zich bevinden in de voornaamste havens en de 
kleine, die opgericht zijn in eenige druk bezochte kust- 
plaatsen, ten einde een klein getal zieken te kunnen 
opnemen, in geval een schip met besmetting aanboord 
zulk eene haven aandoet om daardoor, het vaartuig 
van het gevaar te bevrijden, voortspruitend uit de 
aanwezigheid van zieken binnen eene enge ruimte 
en hem te veroorloven zich onder gunstiger gegevens, 
naar een groot Lazaret te begeven, waar het q : 
zal moeten houden. Er zijn zes groote Lazaretten en 
vier . kleine ; deze permanente instellingen sluiten 
echter niet uit het oprichten van tijdelijke, op andere 
punten van de kust. wanneer de omstandigheden dit 
mochten eischen. Het reglement omschrijft uitvoerig 
de voorwaarden, waaraan de Lazaretten moeten vol- 
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doen en regelt bestuur en politie van die inrichtingen. 
Een geneeskundige is aan elk Lazaret P klasse ver- 
bonden, len einde de q : houders te behandelen, hij 
constateert hun gezondheidstoestand bij het verstrijken 
van den q : termijn en ziet nauwkeurig toe, op de 
handhaving der sanitaire maatregelen. De zieken 
ontvangen in het Lazaret volkomen dezelfde genees- 
kundige en geestelijke hulp, die zij in een gewoon 
gasthuis ondervinden. De personen, die hen van 
buitenaf komen opzoeken of willen oppassen, moeten 
wanneer noodig, ook in q : worden gehouden. Het 
staat iederen zieke vrij, zich te laten behandelen door 
een geneesheer zijner keuze, mits deze in geval van 
gevaar , zich met den lijder late insluiten. De 
bezoeken van den geneesheer aan het Lazaret verbon- 
den zijn kosteloos ; q : houders betalen slechts al wat 
buiten de eigenlijke gezegde geneeskundige behandeling 
valt. Zoo komen ten hunnen laste de oppassers, de 
medicijnen en de voeding. Behoeftige personen worden 
geheel kosteloos behandeld. Plaatselijke reglementen 
eindelijk, bepalen de uitgestrektheid van den, om elk 
Lazaret getrokken, verboden kring. 

De kosten vereischt door de q : inrichting, in specie 
door de Lazaretten, maakt Frankrijk gedeeltelijk goed 
door het heffen Tan zoogenaamde sanitaire rechten, 
nl. : P het „droit de reconnaissance," verschuldigd door 
alle schepen, behalve door die, welke in dezelfde zee 
de kustvaart uitoefenen ; schepen, die achtereenvolgens 
verschillende havens, in dezelfde zee gelegen, aandoen, 
belalen dit recht in eens; 2® het „droit joarnalierde 
station," d. w. z. een per dag berekend standplaats- 
recht; P en 2^ worden berekend naar het tonnenge- 
halte van het vaartuig; 3® het „droit de séjour," d i. een 
per dag berekend verblijfrecht> door de q : houders 
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Terschuldigd. Kinderen beneden de zeven jaar en be- 
hoeftigen, zijn van betaling van dit recht vrijgesteld; 
4^ worden ook de kosten van de ontsmetting der 
koopmansgoederen, in rekening gebracht. Oorlogsche- 
pen, schepen, die zich gedwongen zagen binnen te 
loopen, alsmede Fransche en vreemde visschersbooten, 
mits zij geen handelsoperatiën verrichten in de haven 
die zij aandoen, zijn van het betalen van alle boven- 
genoemde «droits sanitaires" vrijgesteld. Elke inbreuk 
op eenige bepaling van bovenomschreven reglement, 
wordt gestraft overeenkomstig de bepalingen van de 
wet van 3 Maart 1822; volgens art. 17 van die wet, 
is de sanitaire autoriteit t. w.: de » directeur desante," 
de ^agent principal" of ,,ordinaire" en de ,|directeur 
de Lazaret" belast^ met de vervolging in overeenstem- 
ming met de bepalingen van de „code d'instruction 
criminelle." Als ambtenaren van den burgerlijken 
stand, waarvan art. 19 van de wet van 3 Maart 1822 
gewaagt, zal met inachtneming der daar gegeven 
bepalingen, fnngeeren, de „directeur de santé" of de 
„agent principal." 

Zooals uit het medegedeelde blijkt, behoort Fran- 
krijk tot die landen, die nu nog strenge q : maat- 
regelen voorstaan en zij bezit op dit gebied eene 
van de beste, althans eene van de volledigst denkbare 
regelingen. Intusschen is hare wetgeving geenszins 
zonder gebreken. Eene groote fout is het geweest, dat 
men bij gelegenheid van do herziening er niet aan 
heeft gedacht, het strafstelsel van de wet van 7 Maart 
1822 te verbeteren. De daar bepaalde straffen toch 
zijn zoo ontzettend streng, dat niettegenstaande de 
talrijke voorkomende ontduikingen, men zich steeds 
vergenoegd heeft met het nemen van maatregelen, 
noodig om het hieruit ontstaand gevaar, te koeren ; 



nooit heett echter de sanit^re autoriteit durren 
aandrin^ii op toepassing der atrafbepaliugen, aan- 
gezien (looilatraf dan schering en inslag zijn zou. 
De al te groote strengheid van de wet., heeft aldiii 
straffeloosheid voor de overtreders ten gevolge en 
dikwerf hebben in FranBcHe havens vreemde gchepea 
hiervaa partij getrokken, terwijt Fransche schepen in 
vreemde havens, vaak zware boeten beliepen van wege 
het OTertreden van formeel tniuder «trenge q: wetten. 
Nog bedenkelijker is de omstandigheid, dat Frankrijk 
bo^enaamd geene voorzieningeu heeft getroffen, voor 
het geval, dat de q : het binnendringen van eeae 
besmettelijke ziekt« niet kan tegenhouden. Bij ons 
valt zulk eene ziekte dan onder het bereik van de 
wet van 4 Uecember 1872 ; in andere landen zijn 
ouk dergelijke maatregelen genomen, maar in Fran- 
krijk : ,quand une épidémie a réuasi è A-anchir nos j 
frontières, tout est laiasé a 1'arbitraire des miinici]»- 
lités, qui n'ont pas toutea a leura tétes des hommes 
capables." Vgl, Henry Meyer .Légialation sur la 
poliee sanitaire." 1 

(1) De inrichting van de medische politie in België 
steunt nog op dit oogenblik, op wetten van vreemilen . 
oorsprong, Franache en Ned<>rlandsche , beide nv 
teer ouden datum. 

Onder de eerste cat^orieé'n behooren de regelingen 



(1) Jules Sauveur. Législatioii médicale beige. 

Pasinomie ou collection complete des lois, décrets, "'f*''-'' 
et réglemenl? généraux, qui peuveiitëlroinvoqiiésen Be!tn<4"'' 

Di'oit aduiinistratir beige pur J. il. M. de Fooi. 

Th. Belval. Essai sur rorganisalion générale de ThjüiéW 
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van 14 December 1789, 24 Augustus 1780 en 28 Sep- 
temb'^r 1791, waarbij de zorg voor de openbare ge- 
zondheid, aan de gemeentebesturen werd opgedragen. 
De Nederlandsche wet van 12 Maart 1818 daaren'egen, 
beoogde voornamelijk de uitoefening der geneeskunst 
aan controle te onderwerpen en droeg het onmiddel- 
lijk toezicht hierover op aan plaatselijke commissièn, 
opgericht in al zoodanige steden, waar die instelling 
het centrale bestuur dienstig voorkwam. Het platte 
land en de daarmede gelijkgestelde steden, dat waren 
nl. die, waarin geene plaatselijke commissiën werden 
opgericht, ressorteerden in dit opzicht onmiddellijk 
onder de bij diezelfde wet ingestelde provinciale ge- 
neeskundige commissiën. 

Deze toestand bleef tot 1831 voortbestaan, toen 
door de zg. : „loi sanitaire*' van 18 Juli van dat jaar 
en het hierop steunende „arrête prescrivant ^ des 
mesures sanitaires" van 17 Augustus, beide in het 
leven geroepen door het naderen van de cholera, een 
en ander gewijzigd werd. De plaatselijke commissiën, 
door de wet van 12 Maart 1818 bedoeld, waren zoo 
goed als nergens tot stand gekomen^ daarom schreef 
het „arrête'' van 17 Augustus nu voor: „la police 
sanitaire locale est exercée sous la surveillance des 
députations permanentes (onze Ged. St.) des conseils 
généraux, par des commissions sanitaires locales." Zij 
zouden behalve den burgemeester als president, minstens 
4 en hoogstens 6 leden tellen, aangewezen door de 
„députation permanente." 

Onder deze commissiën zouden onmiddellijk ressor- 
teeren, de ambtenaren in de Lazaretten aangesteld, 
de geneesheeren, de tolken, de kustwachters, etc. Op 
hen kwam kortom de taak neder om uitvoering te 
geven aan de sanitaire maatregelen en q: voorschrif- 
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ten, in het Koninklijk Besluit of in naar aanleiding 
daarvan gemaakte plaatselijke verordeningen , vervat. 
Er werden nu niet minder dan 102 «commissions 
sanitaires loeales'' opgericht, maar het ontbrak hun 
aan tijd om iets noemenswaardigs te verrichten. &n 
arrêté van 17 April 1833 hief ze allen weder op en 
droeg haar taak over, aan de nog altijd krachtens de 
wet van 12 Maart 1818 bestaande «commissioiis mé- 
dicales." 1) Het op nieuw dreigen van een inval van 
cholera in 1848, was de naaste aanleiding tot demi- 
nisterieele circulaire van 18 September van dat jaar, 
waarbij aan de gemeenten werd aanbevolen „comités 
locaux de salubrité publique" op te richten ; zij zouden 
werkzaam zijn „sous la direction et avec Ie concours des 
commissions médicales locales, institués par la loi du 
12 Mars 1818 et des commissions Iceales qui pour- 
ront être établies en vertu de Tarrêté royal du 17 
Aoüt 1831" en in het bijzonder zou hun worden op- 
gedragen, alle omstandigheden na te gaan, wier al of 
niet aanwezig zijn, van belang is voor de openbare 
g'ezondheid; tevens zouden zij de aandacht der plaat- 
selijke autoriteit vestigen op alle verbeteringen binnen 
hunne gemeente te verwezenlijken. 

Om iets te beteekenen, had deze maatregel een dwin- 
gend karakter behooren te hebben, de règeering zou 
hiertoe, naar luid van de bepalingen van de wet van 
12 Maart 1818, volkomen bevoegd zijn geweest Zij 
vertrouwde echter, maar ten onrechte, op den goeden 
wil en op het initiatief der gemeentebesturen; want 



1) Het «ariété royale» van 17 April 1833 bepaalde: «'ös 
commU'sions sanitaires instituées en vertu de Tarrêté du 1' 
Anüt 1831 sont et demeurent supprimées; les fonctions, qu' 
leur étaient attribuées, seront remplies par les commissions 
médicales provinciales.» 
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boewei vele gemeenten het oor leenden aan den raad 
van de centrale regeering, waren er nog veel meer, die bij 
het oude bleven berusten en in de kosten uit de vestiging 
van j.coniités" voortvloeiende, aanleiding vonden de 
circulaire als niet geschreven te beschouwen Het 
gebrek aan plaatselijke autoriteiten was zoo groot, 
dat een „arrêté' van 26 Januari 1859 de »dépu- 
tations permanentes" machtigde, om overeenkomstig 
de q: reglementen van 1831, op nieuw tot de aan- 
stelling van „commissions sanitaires locales" over te 
gaan : slechts in enkele provinciën intusschen werd 
aan deze uitnoodiging voldaan. ( 1 ) De Staatszorg voor 
de openbare gezondheid is dus op dit oogenblik in 
België op de volgende wijze geregeld ; er bestaan 
, commissions médicales locales", 12 in getal, volgens 
de wet van 12 Maart 1818; voorts, „commissions 
sanitaires locales" ingevolge de „arrêtés" van 17 
Augiistus 1831 en 26 Januari 1849 alsmede „comités 
locaux de salubrité", opgericht naar aanleiding van 
de ministerieele circulaire van September 1848. Deze 
laatsteri staan geheel zich zelf en een werkelijk ver- 
band tusschen hen en de provinciale of centrale 
regeering, bestaat niet. De beide andere soorten 
„commissions" ressorteeren onder de „commission 
médicale provinciale", (in iedere pro\ incie één) en deze 



(1) De inrichting van de medische politie te BruSfel, wijkt 
eenigszins af van de hier omschreven organisatie. Het geringe 
vertrouwen, dat de gemeente in de aldaar kmchtens de wet 
van 12 Maart 1818 opgerichte „commissions médicales locales" 
stelde, was oorzaak, dat men in 1874 overging tot de op- 
richting van een „bureau d'hygiène", enkel uit geneesheeren 
bestaande, om als „auxiliaire pour la partio matérielle du 
travail" dienst te doen. Feitelijk komt op dit bureau alles 
neder. 
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weder onniiddelijk onder den Minister van Binnen- 
landsche Zaken. De oprichting van de , comités 
locaux de salubrité" heeft intusschen eene sfoede 
zijde gehad ; zij gingen namelijk daar waar zij wer- 
den in het leven geroepen, zeer ijverig aan het werk 
en leverden hoewel onverplicht, geregeld uitvoerige 
rapporten, hunne werkzaamheden beteffende, aan het 
Departement van Binnenlandsche Zaken. Nu bleek 
intusschen de groote moeiel ijkheid hierin te bestaan, 
deze materialen te verwerken ; aan het Departement 
ontbrak het aan deskundigen, „ayant pour mission 
speciale d'examiner, de centraliser et de coordonner 
les travaux des comités et d'indiquer a l'administra- 
tion ce qu'ilsrenfermentd'utile.'' Vandaar het „arrêté" 
van 15 Maart 1849 , waarbij het „conseil superieur 
d'hygiëne publique" den Minister werd terzijde gesteld, 
welk „conseil" behalve de werkzaamheid, die uit 
het bovengemelde is af te leiden, hem van advies 
dient op alle hygiënische kwesüè'n, die aan zijn oor- 
deel worden onderworpen. 

De q : regeling is België, is niet veel beter dan de 
hier medegedeelde inrichting der medische politie. Zij 
berust op eene van de laatste wetten, nog tijdens het 
regentschap van Baron Surlet de Chokier uitgevaardigd 
(deze regeling dagteekent nl. van 18 Juli 1831) en draagt 
den naam van „loi sanitaire." Over deze wet valt hier 
echter weinig te zeggen, aangezien zij woordelijk over- 
eenstemt met de „loi relative a la police sanitaire" van 
3 Maart 1822. 1) Zij bevat evenals deze nietü anders dan 
eene delegatie aan het hoofd van den Staat, om tegen 
het indringen van besmettelijke ziekten, de noodige voor- 
zieningen te treffen, alsmede eene opgave van de straffen, 



i) Vide Frankrijk. 
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die hij op de overtreding zijner verordeningen bevoegd 
is te stellen. Ingevolge art. 1. van deze wet, verscheen 
nog in hetzelfde jaar, dato 17 Augustus 1831, een 
„arrêté royal prescrivant des messures sanitaires." Dit 
„arrête", hoewel 1 herhaaldelijk gewijzigd, is toch nog 
in hoofdzaak tot op den huidigen dag blijven bestaan. 
Het bevat, behalve de eigenlijke q: voorschriften ook 
eenige bepalingen omtrent de autoriteiten aan wie de 
zorg voor de openbare gezondheid zal worden toever- 
trouwd en waarvan wij reeds bij het bespreken van 
de inrichting der medische politie in België, gewaag- 
den. De q : voorschriften zelve, zijn verouderd, ondoel- 
matig en eischen derhalve dringend herziening. België 
is dienaangaande gebleven, op het standpunt door 
Frankrijk in 1822 ingenomen, hetgeen in verband 
met wat wij van dit laatste land reeds vermeld hebben 
ons veroorlooft hier kort te zijn en alleen te doen 
opmerken, dat steunende op dezelfde wet, de tegen- 
woordige regeling van de q : in België, zich niet dan 
ongunstig van de Pransche onderscheidt. De gebreken, 
die het Fransche fetelsel nog kenmerken tengevolge 
vau het vasthouden aan de strafbepalingen van de 
wet van 3 Maart 1822, zijn natuurlijk ook gebreken, 
die men in de Belgische regeling terugvindt, maar 
bovendien bevat deze nog veel verkeerds , dat in 
Frankrijk langzamerhand is atgeschaft of door andere 
bepalingen vervangen. Toch werden evenals in Fran- 
krijk de algemeeüe maatregelen, dienende tot uitwerking 
van de beginselen in de wet van 18 Juli 1831 
nedergelegd, herhaaldelijk gewijzigd maar, terwijl men 
er in Frankrijk op uit was, de q : maatregelen zooveel 
mogelijk in overeenstemming te brengen met de 
uitkomsten van de wetenschap, vergenoegde men zich 
in België mei; het aanbrengen van eenige onbedui- 
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dende wijzi^ngen 1), meestal betrekking hebbende op 
de inrichting van den dienst en zoo gebeurde het, 
dat vele ondoelmatige en tevens noodeloos kwellende 
bepalinfifen bleven bestaan. Thans kent België DOg 
drieerlei soort van passen en q : termijnen van 40 
dagen. De sanitaire autoriteiten zijn bevoegd, inge- 
volge art. 4. van de wet van 17 Juli 1831, om wanneer 
zij het raadzaam achten, schepen het houden van q: 
te ontzeggen en zoodoende den toegang tot het Bel- 
gisch territoir te weigeren. Dezelfde bepaling werd 
aangetroffen in art. 4. van de Fransche wet van 3 Maart 
1822» maar zij kwam te vervallen door art. 1. 2° van 
de „conventiou sanitaire internationale" van 27 Maart 
1853. De zoo rationeele bepalingen in het Fransche 
reglement van 1876, omtrent de aan boord van 
schepen in acht te nemen maatregelen, zoowel vóór 
hun vertrek als gedurende de reis missen wij hier. 
Het bedenkelijke van de formeole regeling der q". 
in België wordt echter gelukkigerwijze onschadelijk 
gemaakt, althans tot op zekere hoogte, door de wijze 
waarop men de afzonderingsmaatregelen uitvoert; zoo 
verzekert ons Sherston Baker : „the various acts and 
regulations relating to quarantine in the ports of 
Belgium are nopiinally rather than actually in force '. 
zoo is het bv. een feit, dat, hoewel de wet het houden 
q : voorschrijft gedurende zeer lange termijnen, de 
sanitaire autoriteit slechts hoogst zelden eene afzon- 
dering van meer dan 3 of 5 dagen heeft opgelegd. 
Intusschen blijft eene spoedige herziening der q : be- 
palingen in België een dringend vereisch te, want bet 
is een gruwel, dat zooals thans, strenge of milde be- 



i) Vlg. o.a. de „arrêlès van 17 Sept. 1831, 17 April 1S33, 
26 Jan. 1849, 5 April 1864, 27 Aug. 1868 en 17 Juni 1879. 
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handeling van het een of ander binnenloopend vaartuig 
afhangt van het bon vouloir der sanitaire autoriteit. 

Staatszorg voor de openbare gezondheid in Italië, 
gelijkt zeer op hetgeen wij dienaangaande in Frankrijk 
aantrojBFen. De inrichting van de medische politie dag- 
teekent aldaar van 1865 D? ^Yet van 20 Maart van 
dat jaar, vertrouwde die taak aan den Minister van 
Binnenlandsche Zaken toe en onder hem, aan depre- 
fekten, onder-prefekten en burgemeesters. Aan al deze 
ambtenaren werden raadgevende colleges tér zijde 
gesteld. Eene nieuwe wet van 24 December 1870 belastte 
daarop den zelfden Minister met de zorg voor het gezond- 
heidswezen van land- en zeemacht en regelde tevens de 
geheele zeepolitie; in 1874 werden deze wetten voor 
geheel Italië toepasselijk verklaard. 

Thans komen dan in zake openbare gezondheid, 
oppertoezicht en opperbestuur, in den meest uitge- 
breiden zin van het woord toe, aan den Minister van 
Binnenlandsche Zaken en als zoodanig moet hij door 
de consuls op de hoogte worden gehouden van den 
sanitairen toestand in het buitenland. De hem ter zijde 
gestelde hooge raad van gezondheid, waarin van rechts- 
wege zitting hebben de procureur-generaal bij het Hof 
van cassatie te Rome, als president, een armen- en 
marinedokter, telt bovendien 6 gewone en 6 buiten- 
gewone leden. Onder de eersten moeten drie hoog- 
leeraren in de geneeskunde of althans gediplomeerde 
geneesheeren zijn, voorts een jurist en twee apothekers. 
Zij worden door den Koning benoemd en moeten wonen 
in de stad of plaats, waar de raad vergadert. De bui- 
tengewone leden, mede door den Koning benoemd, 
besta-in uit deskundigen op allerlei gebied, o, a. vee- 
artsen. De Minister wint het advies van den raad in, 
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o. B. in q : aangelegenheden, maar, en ziehier een groot 
verschil met Frankrijk en zooals wij latei zullen zien 
met Pruisen en Oostenrijk, die raad kan op eigen 
initiatief den Minister zoodanige voorstellen dcen, als 
zij der openbare gezondheid bevorderlijk acht. 

Aan het hoofd van het provinciale gezondheidswezen, 
treffen we den prefekt aan. Deze ziet toe, op de uit- 
voering der sanitaire wetten in zijn departement, be- 
richt den Minister de onverwachte voorvallen en kan! 
bij dringende noodzakelijkheid, de uitvoering der maat- 
regelen, hem door den provincialen geneeskundigen 
raad voorgesteld, doen uitvoeren. Die raad is samen- 
gesteld als volgt: voorzitte)', de prefekt, onder- voorzitter, 
de procureur-generaal bij het provinciale hof; voorts 
6 gewone en 4 buitengewone leden, allen door den 
Koning aangewezen. De raad heeft zooals uit bet 
bovengezegde blijkt , ook het recht van initiatief. In 
het arrondissement, is de onderprefekt belast met de 
leiding van het openbaar gezondheidswezen. Hij ^ 
voorzitter van een hem ter zijde gestelden raad, die 
overigens bestaat uit een jurist als onder- voorzitter, 5 
gewone en 2 buitengewone leden, allen door den Mi- 
nister benoemd op voordracht van den prefekt. 

In de gemeente eindelijk, behartigt de burgemeester 
de gezondheidsbelangen. In dringende gevallen, vaar- 
digt hij de noodige maatregelen uit en waakt voor 
hunne uitvoering. Eene gemeentelijke gezondheidscom- 
missie door het gemeentebestuur benoemd, 4 a 8 leden 
tellende, is hem hierbij behulpzaam, maar in tegen- 

M 

stelling met alle bovengenoemde colleges, hebben wij 
hier te doen met een zuiver adviseerend lichaam. Zoo 
als wij reeds vermeld hebben, berust thans degeheele 
inrichting der medische zeepolitie op de wet van 24 
December 1870. De bijzondere ligging van Italië in 
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de meest oevaren zee der wereld, de uitgestrektheid 
van hare zeekust, de groote ontwikkeling, die het ver- 
keer aldaar bereikt heefb, dit alles geeft aan die nieuwe 
regeling, eene zeer eigenaardige beteekenis. De leiding 
van dezen tak van het gezondheidswezen onder den 
Minister van Binnenlandsche Zaken en de prefekten 
ressorteerende, berust verder, bij bijzondere besturen, 
waaronder onmiddellijk de verschillende q : inrichtin- 
gen en Lazaretten staan , die vroeger zeer talrijk , 
thans in aantal verminderd zijn. Men wenscht deze 
nl. alleen te behouden in zeer belangrijke havenplaat- 
sen, om ze dan geheel in te richten naar de eischen 
des tijds. De besturen nu, langs de geheele kust 
van Venetië tot Genua verspreid , zijn in vier klas- 
sen verdeeld, al naar gelang van hunnen werkkring. 
In hoofdzaak is hun de taak opgedragen, het in- 
dringen van besmettelijke ziekten , en wel voorna- 
melijk van pest, gele koorts en cholera, uit zee te 
verhinderen. De besturen 1® klasse geven passen af, 
alstnede verganningen voor de kustvaart, zij staan 
wijders landing toe aan alle schepen met schoonen 
gezondheidsbrief , vanwaar deze ook komen. Waar 
afzondering der vaartuigen uitvoerbaar is, veroorloovqn 
zij, dat de observatie q : aan boord plaats hebbe. De 
besturen der 2® klasse verschillen in zooverre .van die 
der eerste, dat zij de bevoegdheid missen de personen 
en goederen, afkomstig van Amerika, Turkije, de kusten 
van Zwarte Zee of Egypte, aan wal toe te laten. De 
besturen 3® klasse veroorloven het binnenkomen van 
die vaartuigen, over welker sanitairen toestand geen 
twijfel bestaat en die aan geeneq: zijn onderworpen, 
dat zijn: schepen afkomstig van Italiaansche havens 
of eilanden, van Oostenrijk, Malta, Corsica of de 

Fransche Kust tot aan Marseille. Voor de vaart binnen 

7 
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die grensKn geven zij ook passen af en yergunningen 
voor de kustvaart. De besturen 4® klasse hebben dit 
recht niet en kunnen alleen vaartuigen toelaten van 
Italiaansche havens herkomstig, binnen een kring van 
50 kilometers uit hunne standplaats getrokken. 

Al wat inrichting en indeeliug van die verschillende 
besturen betreft, is aan den Minister van Binnenlandsche 
Zaken overgelaten. Houdt men in het oog, dat alleen 
63 besturen I® klasse in de provinciën des rijks zijn 
aangesteld en dat deze weder onder zich besturen 2^ 
3^ en 4® klasse hebben, dan kan men zich een denk- 
beeld vormen van de beteekenis van dezen tak van 
administratie. 

Het personeel der besturen in de groote havens en 
q : inrichtingen, wordt door den Koning benoemd ; 
van de overige besturen is de burgemeester van de plaats, 
waar zij gevestigd zijn, hoofd, en hem is de leiding op- 
gedragen onder toezicht van den prefekt. De opzichters 
in de Lazaretten en andere lagere ambtenaren voor 
den havendienst werkzaam , benoemt de Minister. 
Onder die besturen nu, ressorteeren o.a. : de genees- 
kundige havendienst in elke haven aanwezig, onder 
de leiding van een hoofdcommissaris alsmede de Laza- 
retten, aan wier hoofd volgens de nieuwe wet, altijd 
een geneesheer moet staan. Den ganschen werkkring 
van al die verschillende administraties, heeft de wet 
zeer uitvoerig geregeld, in aansluiting met de begin- 
selen , dienaangaande destijds op de Internationale 
conferentiën van Parijs en Constantinopel, aangenomen. 
Wij zullen hiervan de voornaamste bepalingen aan- 
stippen. 

Ieder gezagvoerder van een vaartuig, hetwelk eene 
haven van het koninkrijk wil aandoen, moet aan het 
daar ter plaatse aanwezige bestuur, eene mondriinge 
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verklaring ,^Costitato" afleggen, omtrent den gezond- 
heidstoestand van zijn vaartuig ; naar bevinding wordt 
het dan, hetzij toegelaten, hetzij naar eene q: inrich- 
ting verwezen. Ieder schipper is bovendien verplicht 
eenen pas of eene vergunning voor de kustvaart, de 
raonsterrol en het journaal te vertoonen. De passen 
kunnen wanneer in het buitenland geene geneeskundige 
autoriteit aanwezig was , door den Italiaanschen consul 
worden uitgereikt. Zoolang in Italië zelf, de openbare 
gezondheid niets te wenschen overlaat, zijn de schepen, 
die eene geregelde vaart uitoefenen tusschen de Itali- 
aansche havens, van de verplichting van het ,Oostituto" 
ontheven. Rijst omtrent den sanitairen toestand aan 
boord twijfel, dan beslist bet bestuur of het vaartuig 
een zekeren tijd „en réserve" zal worden gehouden 
dan wel of aan de toelating een geneeskundig on- 
derzoek zal voorafgaan. Worden aan boord, lijders 
aan besmettelijke ziekten aangetroffen, dan worden 
deze terstond naar het Lazaret overgebracht ; bevinden 
zich op een toegelaten schip onder de opvarenden, per- 
sonen lijdende aan eene ziekte van niet aanstekelijken 
aard, dan kunnen deze hetzij in het Lazaret, hetzij in 
het gasthuis, worden opgenomen. De sanitaire auto- 
riteit kan een schip met schoonen pas, aan boord 
waarvan geene ziekte is voorgekomen, eene réserve van 
niet langer dan 24 uren opleggen, wanneer de aard der 
lading, de opeenhooping der opvarenden en de dien- 
tengevolge bestaande waarschijnlijkheid, dat verborgen 
smetstof aanwezig is, diens onmiddellijke toelating voor 
de openbare gezondheid bedenkelijk maken. Binnen die 
24 uren moet dan de hoogei'e autoriteit, hetzij een be- 
stuur 1^ klasse, hetzij de prefekt, beslissen aan welke 
behandeling het schip zal worden onderworpen. De 
besturen zijn bevoegd, al naar gelang van den gezond- 
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heidstoestand vm het vaartuig, hét inachtnemen van 
yerschillende voorzorgsmaatregelen voor te schrijven. 
Deze past men dan toe, terwijl het schip zooveel mogelijk, 
al naar gelang plaatselijke omstandigheden dit veroor- 
loven, afgezonderd wordt gehouden. Langs de geheele 
kust van het koninkrijk wordeu alle vaartuigen, zoowel 
stoom- als zeilschepen, zoowel oorlogsvaartuigen als 
koopvaarders, aan q : onderworpen, wanneer zij geen 
pas kunnen vertoonen of de pas het bestaan van eene 
ziekte vermeldt, die de openbare gezondheid kan schaden 
(vuile pas) of wanneer gedurende de reis eene besmette 
of verdachte plaats is aangedaan of gedurende de reis 
onder de opvarenden, eene verdachte ziekte zich heeft 
geopenbaard of eindelijk in zee, aanraking met een 
verdacht schip heeft plaats gehad. Is pest, gele koorts 
of cholera aan boord aanwezig, zoo is niettemin de 
schipper vrij zijne reis voort te zetten , vóór het 
vaartuig zich in q : bevindt en ook wanneer de q : 
reeds begonnen is ; het vaartuig krijgt alsdan zijn pas 
terug met eene aanteekening van wege het bestuur, 
behelzende den duur der q: zoo. deze plaats had en 
den toestand aan boord, op het oogenblik van vertrek. 
Schepen kunnen ook met lijders aan niet besmet- 
telijke ziekten wegvaren; intusschen zal het bestuur 
dan toezien, of hun gedurende de reis wel voldoende 
geneeskundige hulp gewaarborgd is; wil een zieke 
echter, aan wal blijven, dan zal hij daartoe steeds het 
recht hebben. De q: is van gelijken duur voor schip 
en opvarenden, alsmede voor dat gedeelte van de 
lading, waarvoor zij mocht worden voorgeschreven. 
Zij wordt in observatie en eigenlijke of strenge q: 
onderscheiden. De eerste past men op die schepen 
toe, die vanwege het bestaan van gele koorts of 
cholera in de haven van vertrek, een vuilen pas mede- 
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breugen, maar, noch gedurende den overtocht, noch 
bij hunne aankomst, van ziekte of sterfgevallen 
aan boord gewaagden. Schepen, waarvan de pas het 
bestaan der pest constateert, of die geacht worden 
gele koorts of cholera te kunnen overbrengen, worden 
aan de eigenlijke q : onderworpen. Evenals in Frank- 
rijk, kan de strenge q : alleen in eene haven die 
tevens een Lazaret bezit, worden ondergaan ; de obser- 
vatie q : en ook de zoogenaamde réserve , kunnen 
daarentegen in iedere haven plaats vinden, waar de 
mogelijkheid bestaat^ het schip afgezonderd te houden. 
De duur der q : is volgens de wet aldus bepaald : 
voor pest en gele koorts strenge q : van 5 dagen ; 
observatieve q: van 3 tot 7 dagen, al naar gelang 
de gezondheid aan boord niets te wenschen overliet 
en de overtocht meer of minder dan 30 dagen duurde. 
Voor cholera strenge q : van 10 dagen, te rekenen 
van den dag van aankomst, observatieve q : van 1 
tot 9 dagen, al naar gelang van den duur van de 
reis, met dien verstande, dat een overtocht van meer 
dan 10 dagen, het schip niet vrijstelt van obser- 
vatie q : van 1 dag. 

Ieder vaartuig, aan boord waarvan zich gedurende 
den overtocht, hetzij pest, gele koorts of cholera 
openbaarde, wordt onverschillig inhoud van den pas, 
geacht eenen vuilen pas met zich te brengen. De 
duur van de reis, zal voor schepen, waarop gedurende 
den overtocht, of bij aankomst, gevallen van cholera 
zich hebben voorgedaan, niet in mindering worden 
gebracht. Aan den Minister van Binnenlandsche 
Zaken is het recht voorbehouden, maatregelen van ge- 
lijken aard als bovengenoemde, te nemen, om den 
invoer van pokken of typhus en andere ziekten 
tegen te gaan. 
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Eoopmansgoederen en allerlei voorwerpen door een 
schip met schoonen pas aangevoerd , tervirijl de 
gezondheidstoestand aan boord bevredigend is, worden 
onmiddellijk toegelaten, behoudens uitzondering voor 
sommige waren. Deze nl. kunnen wanneer de sanitaire 
autoriteit daarvoor termen vindt, aan ontsmettings- 
maatregelen van bijzonderen aard en duur worden 
onderworpen. Bovendien moet, al wat in verrottenden 
of bedorven staat wordt aangetroften, op bevel van de 
autoriteit, over boord worden geworpen of verbrand. 
De koopmansgoederen worden met betrekking tot de 
voorzorgsmaatregelen waartoe zij aanleiding geven, 
evenals ia Frankrijk , in drie klassen verdeeld , en 
tevens bepaalt de wet uitvoerig óp welke wijze die 
goederen, de lijfstoebehooren der q : houders en de 
brieven en papieren, worden gereinigd. Brieven en 
papieren worden in den regel alleen dan ontsmet, 
wanneer zij zijn medegebracht door een schip met vuilen 
pas , maar ook in dit geval tracht men de brieven 
zooveel mogelijk in ongeschonden staat te behouden. 
Ieder binnenloopend vaartuig , wanneer het geen pas 
vertoont, zal aan observatie of eigenlijke q : worden 
onderworpen. Bevindt zich het vaartuig echter, in 
goeden staat en is het afkomstig van eene onge- 
twijfeld gezonde plaats, dan duurt de afzondering in 
geen geval langer dan 3 dagen. In gevallen van 
overmacht of toevallig verlies van den pas, beslist 
het bestuur. Alle passen waarin is geschrapt of 
veranderd, worden als nietig beschouwd en het vaar- 
tuig als zijnde zonder pas, ondergaat de bovenom- 
schreven behandeling. Wanneer in den loop der q' 
een geval van pest, gele koorts of cholera zich aan 
boord voordoet, begint zij van voren af aan ; was zij 
tot nog toe eene observatie, dan wordt zij eene strenge 
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q :. Behalve de reeds genoemde bevoegdheden hebben 
de bestureu het recht, om bij dreigen van gevaar en 
in alle onvoorziene omstandigheden, de hun inziens 
noodige maatregelen tot bescherming der openbare 
gezondheid, te nemen. Dergelijke verordeningen, zijn 
provisoir en worden terstond ter kennisse van den 
Minister van Binnenlandsche Zaken gebracht, van 
wien altijd de definitieve beschikkingen uitgaan. 

Wat de inrichting der Lazaretten betreft, de nieuwe 
zullen zoo veel mogelijk op onbewoonde eilanden of 
op plaatsen, ver van groote steden verwijderd, worden 
opgericht bij voorkeur daar, waar de lucht gezond en 
h«t water in voldoende hoeveelheid aanwezig is, tevens 
moeten de aan q : onderwerpen schepen aldaar ruime 
eii veilige ankerplaatsen vinden. Behalve de genees- 
heer, staat aan het hoofd van ieder Lazaret een 
administrateur of „econome" ; de inrichting telt mede 
een zeker aantal ambtenaren en opzichters, om voor 
de uitvoering der sanitaire maatregelen te waken. De 
zieken ondervinden in het Lazaret, in alle opzichten 
dezelfde behandeling als in de gasthuizen. Ieder hunner 
heeft het recht, zich volgens de voorschriften van een 
geneesheer zijner keus te doen verplegen, mits de 
Lazaretgeneesheer bij de bezoeken van zijn collega, 
tegenwoordig zij. Zieken, die een bewijs van onver- 
mogen kunnen overleggen , worden kosteloos ver- 
pleegd. Voor de meubelen en gewonen kamerbenoo- 
digdheden, zorgt het bestuur. De bezoeken van den 
geneesheer in de Lazaretten zijn kosteloos ; de q : 
houders betalen alleen den door hen uitgenoodigden 
geeeesheer. De wijze waarop Italië de kosten dekt 
voor het instandhouden van haar q : toezicht en het 
onderhoud van de Lazaretten noodig, komt geheel 
overeen , met wat wij dienaangaande in Frankrijk 
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aantroffen. Hetzelfde geldt van de troorzorgsmaatregelen, 
die volgens de wet op vertrekkende schepen moeten 
worden to^epast, met dit yerschil echter, dat in 
Italië vreemde schepen zich niet aan deze voor- 
schriften kunnen onttrekken. Die voorzorgsmaatregelen 
echter, worden niet uitgevoerd, dan met medewerking 
van den consul van het land, waartoe het vaartuig 
behoort. 

De strafbepalingen, voorzien allereerst t^en over- 
treding der voorschriften, rakende de over zee komende 
besmettehjke ziekten, vervolgens tegen het binnen 
smokkelen aan de zeekust van personen of goederen, 
gevaarlijk voor de openbare gezondheid en eindelijk 
tegen het aan boord niet in acht nemen der voorge- 
schreven hygiënische maatregelen. De straffen bestaan 
uit eenzame opsluiting, gevangenisstraf en boete. 

Bij de wet behoort nog een uitgebreid dienstregle- 
ment, waarin de instructies vervat zijn voor het gansche 
personeel betrokken bij het houden van toezicht aan 
de kust, alsmede uitvoerige voorschriften, in acht te 
nemen bij ontsmetting, reiniging, schipbreuk, aau- 
spoeling, enz. 

Betrekkelijk vroeg, heeft Oostenrijk zich de zorg 
voor de openbare gezondheid aangetrokken, hetgeen 
blijkt uit de vele wetten, die uit de vorige eeuwdag- 
teekenende, nu nog van kracht zijn, hetzij gewijzigd 
ot niet. 

Het heeft Oostenrijk echter lang ontbroken aan eene 
deugdelijke regeling en afbakening van het gezag in 
deze aan den Staat en aan de gemeente toekomende 
In deze leemte, is eerst door de wet van 30 April 1870 
voorzien. Volgens die wet, komt het oppertoezicht over 
het geneeskundig personeel, gasthuizen, krankzinnigen- 
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gestichien, kraam- en vondelingsbuizen, alsmede over 
de inrichtingen voor gebrekkigen en behoeftigenj toe 
aan den Staat. Van hem gaan ook uit de maatregelen 
te nemen bij het dreigen van besmettelijke ziekten, 
met inbegrip der q : regelingen. Hij ziet toe op den 
handel in vergiften en geneesmiddelen, regelt het be- 
grafeniswezen, enz. Zeer uitvoerig geefb tevens de wet 
den werkkring der gemeente aan, maar de wijze, waarop 
deze zich van de haar opgedragen taak zal hebben te 
kwijten, wordt aan eene nadere regeling voorbehouden. 
Wat de staatsambtenaren betrefb, aan vnen de zorg 
voor de openbare gezondheid is opgedragen, de wet 
vermaant hen, alvorens te handelen, het advies van 
deskundigen in te roepen. 

Den Minister van Binnenlandsche Zaken, als hoofd 
van het gezondheidswezen, staat te dien einde de hooge 
raad yan gezondheid ter zijde als adviseerend lichaam. 
Deze commissie, aan den Minister ondergeschikt, bestaat 
ait een referendaris van medische politie, voorts uit 
minstens 6 gewone en een onbepaald aantal buiten- 
gewone leden door de Regeering benoemd, die bij tijd 
en wijle door den Minister of met zijne voorkennis^ 
aan den raad kunnen worden toegevoegd* Uit haar 
midden kiest die commissie een voorzitter en een 
onder-voorzitter. Den referendaris worden door den 
minister opgedragen , het rapporteeren over al wat met 
sanitaire aangelegenheden in verband staat o. a. het 
houden van toezicht over het geneeskundig personeel, 
het bezoeken van gasthuizen, enz. Hij wordt mede 
belast, met het doen van inspectiereizen. 

Den vertegenwoordiger der centrale regeering in 
een kroonland, den zoogenaamden ^^Landeschef' is de 
ffLandessanitatsrath ," als raadgevend college, ter 
zijde gesteld. Deze commissie, staat onder den „Lan- 
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descbef*' en telt behalve een „Landéssanitatreferenf 
minstens 3 leden. Soms kunnen ook aan den raad 
buitengewone leden worden toegevo^d, hetzij door 
den „Landeschef," hetzij met diens voorkennis. Boven- 
dien kan de vertegenwoordiging van het kroonland 
daarheen twee gewone leden afvaardigen, Ook deze 
commissie kiest uit haar midden een voorzitter en een 
ondervoorzitter. De „Landeschef" belast overigens den 
hem terzijde gestelden .Referent" met het waarnemen 
in het kroonland, van soortgelijke functiën als door 
den minister, maar dan voor het geheele land, aan den 
referendaris voor medische politie worden toevertrouwd. 
In de „Bezirken" waarin een kroonland verdeeld is, 
treffen wij als vertegenwoordiger der centrale regeering 
den , Bezirkshauptman" aan ; een raadgevend lichaam 
staat hem niet ter zijde. De functiën van deskundig 
adviseur, in vereeniging met die van , Referent" worden 
hier waargenomen door den ,Bezirksartz." Deze is 
vóór alles geroepen om toe te zien op wat de gemeenten 
presteeren in zake openbare gezondheid. Van nog 
meer belang echter is de omstandigheid, dat hij in 
•dringende gevallen op eigen risico, handelend mag 
optreden. Wat betreft de steden, die nog een afzon- 
derlijk gemeenterecht hebben, aldaar zal eene bijzon- 
dere commissie door de zorgen van het gemeentebestuur 
worden opgericht, om de plaatselijke politie in 
gezondheidszaken van advies te dienen en toe te zien 
op hare handelingen. Voor de overige gemeenten is 
tot nog toe niets naders bepaald omtrent de wijze, 
waarop aldaar de belangen van de openbare gezond- 
heid zullen worden behartigd. 

Met de reorganisatie van de medische zeepoliti^r 
heeft men in 1850 in Oostenrijk een begin gemaakt. 
Ingevolge eene keizerlijke verordening van 30 Januan 
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van dat jaar, werd te Triest eene centrale zeecommissie 
opgericht, tot het houden van toezicht over de zee- 
vaart eii al wat daarmede in verband staat. In 1871 
bleek in het belang van een richtig bestuur, eene 
scheiding noodig, tusschen de administratie van den 
Hongaarsch-Croatische en de eigenlijke Oostenrijksche 
zeekust ; dientengevolge werd nu ook te Fiume eene 
dergelijke commissie opgericht. De keizerlijke veror- 
dening van 3 Juni 1871 heeft de commissie te 
Triest met de volgende bevoegdheden bekleed : 

1® moet zij zorg dragen voor alle inrichtingen , 
die met de medische zeepolitie in verband staan en 
daarin alle verbeteringen brengen, die de geneeskundige 
dienst mocht vereischen ; 2** moet zij de q : voor- 
schriften handhaven ; 3** alle berichten van belang 
voor zeevaart en openbare gezondheid trachten in te 
winnen om deze dan zoo spoedig mogelijk, ter alge- 
meene kennis te brengen. Vóór alles moet zij zich 
op de hoogte houden, van den toestand der open- 
bare gezondheid in het buitenland ; 4° zij heeft in 
verband met het onder nommer een genoemde, de 
inspectie van de inrichtingen daar bedoeld ; 5** ont- 
vangt zij berichten, omtrent de werkzaamheden der 
haar ondergeschikte besturen en zorgt voor hunne 
samenstelling. 

De geheele Oostenrijksche kust met de daarbij 
behoorende eilanden, is verdeeld in ha vendistricten 
en deze worden weder gesplitst in onderhavendis- 
tricten. Een havendistrict staat onder de bevelen van 
een havenkommandant, die met een havencommies, 
de loodsen en eventueel den geneesheer van het Lazaret 
hetzg: „Hafencapitanaf uitmaakt. Zulk een ,Capi- 
tanat" zetelt in de belangrijkste haven van het dis- 
trict. Aan het hoofd vaii een onderhavendistrict, staat 
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eeDe haTenoomnnssie; „HatenclepQtation"of een ^Hafen- 
agentur'* ; op weinig belangrijke plaatsen van de kost 
zijn zg : .Seesanitatsexpositaren'', eene soort kleine 
fektorijen opgericht. Er besiaan voorts twee lazaretten: 
een te Triest en een te M^line, boyeudien zullen er 
naar luid der wet, nog daar worden opgericht, waar 
de behoeften van den handel het mochten eischei]. 
De werkkring Tan een „ Hafencapitanat*' omvat: 
1^ het bewaken van dat gedeelte van de kust, waar- 
over zij is aangesteld, hetzij dit toezicht plaats hebbe 
door eigen personeel, hetzij door middel van de «Expo- 
situren ;" 2® onmiddellijk toezicht op de verrichtingeD 
van de „Depotationen," respectievelijk , Agenturen" of 
.Exposituren ;^' 3^ toezicht op de in eigen havens bin- 
nenloopende schepen met schoonen of vrijen pas; 
4^ het uitreiken of viseeren van passen, voor alle 
schepen, uit eenige haven van hun district vertrek- 
kende; 5^ het doen van voorstellen, wijziging of toe- 
passing van q : verordeningen betreffende ; 6^ bet 
medewerken tot handhaving der q : bepalingen en, bet 
kennis nemen in eerste instantie, van de overtredingen 
dienaangaande, in een onderhavendistrict voorgevallen. 
Uit het bovengemelde is, mutatis mutandis, ook de 
werkkring der lagere besturen op te maken. Nog een 
enkel woord intusschen over de Lazaretten. Het daar 
werkzame personeel bestaat uit een Directeur, een 
secretaris, een geneesheer en vier loodsen, behalve de 
noodige oppassers en opzichters. Het bestuur van bet 
Lazaret zorgt, dat schepen de al naar gelang hunner 
pas voorgeschreven q : ondergaan. Voorts is hem d^ 
behandeling en verpleging van personen, de ontsmet- 
ting van goederen en levende dieren, alsmede de hand- 
having der q : voorschriften binnen de inrichting en u^ 
eerste instantie de beslissing over al wat in strijd dien- 
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aangaande binnen hare maren voorvalt, opgedragen. 

De q : voorschriften in Oostenrijk van kracht, bestaan 
Id de eerste plaats uit een reglement, dagteekenende 
uit het jaar 1839, betreffende landq :. Dit reglement 
bevat uitvoerige en zeer volledige voorschriften over 
het in werking komen van den zg. „Clordondienst," 
wauneer een inval van pest uit Turkije mocht dreigen. 
Sinds echter de vrees voor deze ziekte in Europa, 
zich minder doet gevoelen en hare laatste uitbar- 
sting een bewijs mag heeten, dat zij het vermogen 
heeft verloren, zich zoo snel als vroeger te versprei- 
den, heeft men in Oostenrijk de toepassing van dit 
reglement gestaakt ; maar zoo het noodig mocht wor- 
den, kunnen terstond aan de Oostenrijkschen zuid- 
oostgrens militaire cordons worden getrokken. In het 
reglement van 13 December 1851, is de eigenlijke 
zeeq: ter afwering van den invoer van pest en gele 
koorts vervat; bet is eene echt ouderwetsche regeling, 
met tal van bezwarende formaliteiteii, maar soms ook, 
met in hooge mate ondoelmatige 1) en zeer harde 
bepalingen; een en ander ^cht dringend herziening. 

Ieder schip, eene Oostenrijksche haven binnenloo- 
pende, is gehouden een pas mede te brengen. Het 
reglement kent echter niet minder dan 4 soorten van 
passen. Waar wij er nu reeds op wezen, dat het voor- 
schrijven van drieerlei soort passen, aanleiding geeft 

1) 6v. De in de wet voorkomende bepalingen betreffende 
de insluiting van den geneesheer, op verlangen van den lijder 
ontboden, in verband met de maatregelen bij de begrafenis 
in acbt te nemen. Hard is bv. de zoogenaamde «Gontumaz- 
probei hierin bestaande, clat de beambten, met de ontsmet- 
ting der verdachte waren belast, eenigen tijd aan het gevaar 
der besmetting zich moeten blootstellen door deze herhaal- 
delijk te beroeren. Worden zij daarna niet ziek, dan houdt 
uien de waren voor onschadelijk. 
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tot zooveel onzekerheid, wat hebben wij dan wel k 
denken , van al de onderscheidingen door de Oosten- 
rijksche wet vastgesteld? Het vaartuig wordt geacht 
een vrijen pas te bezitten, wanneer het land van her- 
komst gezond is, een zuiveren, wanneer de pas de opmer- 
king bevat, dat binnen de laatste 21 dagen, die aan het 
vertrek voorafgingen, zich geen verdacht ziektegeval 
in de haven van herkomst of in hare onmiddellijke 
nabijheid, openbaarde; een onzui veren, wanneer op de 
plaats van vertrek cf in hare omstreken, binnen de 
laatste 21 dagen pest of gele koorts is nitgebroken, 
een onreinen, wanneer tijdens het binnenloopen, eene 
dier ziekten aan boord bestaat, of zich binnen de laat- 
ste 21 dagen van de reis, heeft geopenbaard. Der- 
gelijke onderscheidingen nu, mogen zich goed lateu 
lezen, in de toepassing zetten ze de deur open voor 
moeielijkheden van allerlei aard. Een schip mag verder 
alleen daar binnenloopen, waar eene gezondheidscommis- 
sie of een harer organen zetelt. Is het door nood ge- 
dwongen eene andere plaats aan te doen, dan zal 
elke gemeenschap met de kust, onvoorwaardelijk ver- 
boden zijn (!). Om zich te kannen vergewissen of het 
schip niet onderweg verdachte aanraking met een 
ander vaartuig gehad heeft, zal de schipper een verhoor 
moeten ondergaan ; bovendien zal een ambtenaar in 
dienst der medische zeepolitie , ieder schip zonder 
uitzondering onderzoeken , ten einde te kunnen be- 
richten , of de opgaven van den schipper betreffende 
getal en gezondheid der opvarende en aangaande den 
aard der lading geloof verdienen. Vaartuigen, per- 
sonen, goederen en levende dieren, komende uit be- 
smette of van besmetting verdachte plaatsen, worden 
niet tot het verkeer toegelaten, alvorens deugdelijk 
te zijn ontsmet en gedurende zekeren tijd in observatie 
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of eigeBlijke q : te hebben gelegen. De duur der q ; 
hetzij de observatie , hetzij de eigenlijke , wordt 
Toor ieder geval, door den Miniater van Binnenland- 
sche Zaken bepaald. Of echter een schip, ooder deze 
dan wel onder gene soort van q : valt, hierover 
beslissen de ter plaatse aanwezige autoriteiten ; in 
het algemeen vindt de observatie q : vooral aanwen- 
ding bij gele koort»<. Zoowel hij, bij wien pest of gele 
koorts zich openbaart, als hij, die verdacht wordt de 
ziekte te hebben of te zullen krijgen, moeten onmid- 
dellijk in het Lazaret, van de overige q : houders 
worden afgezonderd en komt onder het toezicht te 
staan van een afzonderlijken oppasser. Sterft de lijder, 
dan wordt bij op het q : kerkhof ter aarde besteld 
en wat tot zijn onmiddellijk gebruik diende, zal ala 
de geneesheer dit noodzakelijk acht, verbrand worden. 
De goederen, die de lading uitmaken, zijn aan eene 
veriichjllende behandeling onderworpen, al naar gelang 
zij vallen onder een der 4 rubrieken, die het regle- 
ment met de namen .verdachtlos," ,wenig verdachtig" 
tverdachtig" en ,liÖchst verdachtig" bestempelt. Ook 
hiervan geldt, „Ie mienxestreoneini dubien." Dever- 
deelzueht van den Oostenrijkachen wetgever toch, heeft 
in de praktijk niets dan knoeierijen tengevolge. Het ma- 
ken van een onderscheid tusschen de twee eerste rubrie- 
ken is onzinnig, tusschen de twee laatste willekeurig. Al 
die onderscheidingen komen dan ook eenvoudig hierop 
nedtr, dat in het algemeen niet voor schadelijk wor- 
den gehouden, goederen met eene gladde, terwijl 
daarentegen goederen met eene ruwe, oneffen of harige 
oppervlakte , doorgaan voor bij uitnemendheid ge- 
schikt om smetstof te kunnen overbrengen. Komt een 
schip binnenloopen, met een pestlijder aan boord of 
heett zich binnen de laatste 20 dagen aldaar, een 
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geval van pest voorgedaan, dan heeft de volgende 
behandeling plaats, die wij hier nog illustrandi caasa 
willen mededeelen. 

Het schip wordt dan^ na aankomst terstond onder- 
zocht, de gezonde passagiers begeven zich naar het 
Lazaret, na schoone kleederen te hebben aangetrokken; 
de zieken worden uit het schip verwijderd en naar 
een afzonderlijk hospitaal vervoerd. Er komt voorts 
een wachter op het schip, om te zorgen, dat het 6 
dagen lang gelucht worde. Hierop heeft een nieaw 
onderzoek plaats en al naar gelang dit ' uitvalt, kun- 
nen alsdan de goederen en lijfiptoebehooren van ge- 
zonde passagiers worden .gelost. De have en klee- 
deren der schepelingen, alsmede de lading van het 
schip, worden aan boord eerst gelucht en ontsmet. 
Voordat men echter het schip tot het vrije verkeer 
kan toelaten, moet de geheele lading worden gelost 
en alle ruimten, binnen het vaartuig, worden gerei- 
nigd; eindelijk zullen dan, zoo noodig, nog eenige 
berookingen plaats hebben. Deze q : duurt 40 dagen (!j. 
De geneeskundige behandeling der q : houders is aan 
den q: arts toevertrouwd; verlangt echter de lijder 
een anderen geneesheer, dan mag hij een dokter zijner 
keuze doen ontbieden, maar deze moet er dan ifl 
toestemmen^ zich met den Ujder te laten insluiten. 

Tegen de cholera, bezit Oostenrijk geene afeon- 
derlijke q: wet. 

De q : aangelegenheden in Spanje worden beheerscbt 
door de wet van 28 November 1855, welke wet tevens 
de grondslagen van de staatszorg voor het gezond- 
heidswezen heeft vastgesteld. Deze tak van admini- 
stratie ressorteert onder den Minister van Binnen- 
landsche Zaken. De Minister wordt echter bijgestaan 
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door een geneeskundigen raad, die een louter advi- 
seerend karakter draagt, onverminderd iutusschen do 
werkzaamheden, welke hem in bijzondere omstandig- 
heden door de regeering mochten worden toevertrouwd. 
De raad bestaat, behalve uit den Minister als voor- 
zitter en een ander hooggeplaatst btaatsauibtenaar als 
onder-voorzitter, uit den hoofddirecteur van den ge- 
neeskundigen dienst voor leger en vloot, een marine- 
officier, een diplomatiek agent, twee consulaire ambte- 
naren, vijf hoogleeraren in de geneeskunde, drie in de 
artsenijbereidkunde, een in de veeartsenij kunde, een 
ingenieur en een architect. Zij worden allen door den 
'Koning benoemd, op voordracht van den Minister 
van Binnenlandsche Zaken. Aan den raad is tevens 
verbonden een bureau tot afdoening der loopende zaken. 
Aan het hoofd daarvan staat een secretaris, die een ge- 
neeskundige moet zijn, met eenige klerken onder zich. 
In de provinciën is de behartiging van de gezond- 
heidsbelangen opgedragen aan den gouverneur. Deze 
is tevens voorzitter v&n den provinciaal geneeskundigen 
raad, 13 leden tellende ; de bevoegdheden van dien raad 
worden in een nader reglement afzonderlijk geregeld. 
Onder den gouverneur heeft in de gemeente de bur- 
gemeester de leiding van de openbare Ijemoeiingen, 
betreftende het gezondheidswezen. In die gemeenten, 
die meer dan 1000 zielen tellen, fungeert bovendien 
eene gemeentelijke gezondheidscommissie, waarvan de 
burgemeester voorzitter is. 

Nauwkeuriger dan deze organisatie heeft de wet de 

medische zeepolitie geregeld. Wat wij in dit opzicht 

in Spanje aantreffen, herinnert ons aan de Italiaansche 

en Oostenrijksche regeling. 

Al naar gelang van hunne belangrijkheid voor handel 

en openbare gezondheid zijn de Spaansche havens met 

8 
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de daarbij behoorende eilanden, in vier klassen inge- 
deeld. In iedere haven is door de zorgen der regeering 
een bijzondere geneeskundige dienst ingericht, overeen- 
komstig de daartoe bestaande behoefte. Zoo bestaat het 
bestuur van eene haven 1® klasse uit een zg. directeur 
of havenkommandant, een secretaris, een eersten en een 
tweeden geneesheer, beiden belast met het houden van 
medische inspectie aan boord van binnenkomende vaar- 
tuigen, een tolk, een klerk, twee schrijvers, twee scheeps- 
kapiteins en 9 loodsen. De havenkommandant staat 
onmiddellijk onder den gouverneur. In havens van 
geringere beteekenis is de geneesheer, met het onderzoek 
belast, het hoofd van het havenbestuur. Waarop komen, 
nu de q: maatregelen neder? Ieder vaartuig, eene 
Spaan^che haven binnenloopende, moet, alvorens ge- 
meenschap met den wal te erlangen, of met de lossing 
van de lading te kunnen aanvangen, word en verkend 
en daarna onderzocht. Dit onderzoek zal onmiddellijk 
aan boord van ieder schip plaats vinden, bij voorkeur, 
tusschen zonsop- en ondergang, maar in dringende 
gevallen ook 's nachts. Hij, die het onderzoek houdt, 
laat zich de scheepspapieren overleggen, ondervraagt 
den schipper en neemt kennis van den pas. De Spaan- 
sche wet kent twee soorten van passen : de schoone, 
waaruit de afwezigheid van eenige besmettelijke ziekte, 
op de plaats van vertrek blijkt; de vuile, in alle andere 
gevallen. Een schoone pas, kan tengevolge van gebeur- 
tenissen onderweg, van karakter veranderen, tevens 
wordt als een vuile pas beschouwd, die, welke in het 
buitenland afgegeven , niet is geviseerd door den 
Spaanschen consul. Evenmin eindelijk, zal op een 
schoonen pas, door een vaartuig medegebracht, bij het 
binnenloopen in eene Spaansche haven worden acht 
geslagen, wanneer eene officieele kennisgeving is in- 
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gekomen, dat op de plaats vanwaar het vaartuig 
verlrok, pest, gele koorts of cholera is uitgebroken. 
Alle vaartuigen van die plaats komende, zullen alsdan 
bij aankomst, q : moeten ondergaan tot weder officieel 
blijke, dat de ziekte aldaar geweken is. Van het me- 
debrengen van een gezondheidsbripf, alamede van ver- 
kenning en onderzoek, zijn vrijgesleld, vaartuigen in 
dienst der doaane, schepen vau kustwachters en vis- 
schersbooten. Kustvaarders kunnen, wanneer de haven- 
kommandant er termen voor vindt, eveneens van alle 
q: formaliteiten worden ontheven. 

Wanneer nu het medisch onderzoek niet bevredigend 
. uitvalt en eene onmiddellijke toelating, door de be- 
voegde autoriteit gevaarlijk wordt geacht, wordt het 
schip aan observatie of eigenlijke q: onderworpen. Al 
naar gelang van de soort van q ;, wordt de?.e ondergaan, 
hetzij ia een zg. zieken-, hetzij in een zg. observatie- 
lazaret. In het eerste houden schepen, die een vuilen 
pas medebrengen of onder verdachte omst.andighedeu 
binnenloopen q:; naar het tweede worden schepen 
verwezen, die slechts gedurende een korten tijd afgezon- 
derd moeten worden gehouden. Het personeel in een 
Lazaret; bestaat behalve uit een zeker aantal lagere 
beambten, zooals opzichters, oppassers, eic, uit twee 
geneesheeren en een geestelijke. 

Hoe lang duurt de q:? Dit hangt natuurlijk af van 
den inhoud van den pas. Blijkt uit dezen, het bestaan 
van pest in de haven van vertrek, dan brengt die 
omstandigheid mede, dat het schip wordt onderworpen 
aan eene q: van 15 dagen; constateert hij gele koorts 
of cholera, dan is de dnnr der q : respectievelijk 10 
of 5 di^en, tenzij onderweg aan boord ziektegevallen 
voorkwamen, iii welk geval de q : respectievelijk tot 
15 en 10 dagen wordt uitgestrekt. AI wataikorastig 
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is van landen, waar mei grond kan worden vermoed, 
dat gele koorts of cholera zich hebben geopenbaard, 
of waar minder sbrenge q : maatregelen dan de door 
deze wet bevolene, worden inachtgenomen, zal aan 
eene observatie q : van 3 dagen worden onderworpen. 
Intusschen zal in eene Spaanscbe haven rekening wor- 
den gehouden met elders ondergane q :, mits hiervan 
op gelootwaardige wijze blijke. 

Ho3 Spanje vooral bedacht is voor de gele koorts, 
blijkt uit de volgende eigenaardige bepaling : de zui- 
vere pas , in eene der havens van de Antillen , aan 
schepen van d^ar vertrekkende, tusschen 1® Mei en 
1^ September uitgereikt, zal niettemin voor schip en 
opvarenden eene q : van 6 dagen medebrengen. 

In het algemeen, wordt de q : voor opvarenden 
gerekend van den dag, waarop zij in het Lazaret zijn 
0[)genomen,voor schepen, van den dag, waarop de lossing 
is afgeloopen. Schepen, die een schooneu pas vertoonen 
maar onder slechte hygiënische omstandigheden geacht 
worden binnen te loopen, zullen behandeld worden 
als brachten zij een vuilen pas mede. 

De havendi' ecteureu kunnen, in overleg met de 
provinciale geneeskundige commissiën, q : maatregelen 
aanwenden tegen het indringen van typhus, pokken, 
dissenterie en eeuigo andere overdraagbare ziekten. 
Deze maatregelen zullen echter alleen op de besmette 
schepen zelve worden toegepast en nimmer aanleiding 
kunnen geven, tot besmetverklaring van het land van 
herkomst. In overeenstemming met de beslissing van 
de sanitaire conferentie te Parijs, verklaart de wet, 
dat geen voorzorgsmaatregelen zoover zullen kunnen 
gaan, om een schip t^ verjagen of daaraan den toe- 
gang te weigeren, zonder het de noodige hulp te 
verstrekken. 
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Wat betreft de ontsmetting alsmede de wijze, waarop 
de onkosten worden vergoed, die de q : iorichtingen 
en het daarbij behoorende personeel na zicb slepen» 
de wet bepaalt daaromtrent niets, dat na hetgeen wij 
dienaangaande bij Frankrijk en Italië mededeelden , 
hier nog eene afzonderlijke vermelding zou verdienen. 

De Staatsbemoeiingen in zake openbare gezond- 
heid, zijn in Portugal sinds de wet van 3 December 
1868 geheel op nieuw geregeld. Krachtens die wet 
heeft thans de Minister van Binnenlandsche Zaken in 
deze de leiding. Hem ter zijde staat een gezondheids- 
raad, waarin, behalve 5 gewone leden, door de regee- 
ring uit gediplomeerde geneesheeren gekozen, ook nog 
zitting hebben 11 buitengewone leden, waaronder 2 
hoogleeraren, nl. een in de gezondheidsleer en een in 
de scheikunde, voorts de dirigeerende officier van ge- 
zondheid bij het leger, de havenkommandant van Lis- 
sabon en eindelijk een koopman, door de regeering 
aangewezen. 

De Minister is voorzitter van den raad, tot welks 
zittingen ook de onder den Minister werkzame chef 
vau de afdeeling medische politia aan het Departement, 
toegang heeft. De onder-voorzitter wordt gekozen uit 
de 5 gewone leden, door de regeering benoem J ; deze 
vormen een permanent college, dat tweemaal in de 
week vergadert; de buitengewone leden nemen alleen 
wanneer zij daartoe door de regeering wordeji uitge- 
noodigd, aan de vergaderingen deel. De gezondheids- 
raad wordt om advies gevraagd ever tal van zaken, 
die de wet eyempli causa opsomt en waaronder ook voor- 
komt de medische zeepolitie. Intusschen kan zij ook 
het initiatief nemen en aan de regeering maatregelen 
ter bevordering van de openbare gezondheid voorstellen. 
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Onder den Minister , hebben de gOQverneui*s de 
leiding van het openbaar gezondheidswezen, ieder 
binnen zijn district (1) 

Hun ter zijde staat een zg. gezondheidsafgevaar- 
digde, door de regeering uit de gediplomeerde ge- 
neesheeren, binnen het district, benoemd. Deze heeft 
alleen eene raadgevende stem, moet advies uitbrengen 
over aan zijn oordeel onderworpen kwestiën. de open- 
bare gezondheid betreffende en, op bevel van den 
gouverneur, zich bij het uitbreken eener besmettelijke 
ziekte, naar de onmiddelijk bedreigde plaatsen be- 
geven, om aldaar de noodige maatregelen voor te 
schrijven. In buitengewone omstandigheden kan de 
gouverneur een gezondheidsraad bijeenroepen, die dan 
bestaat uit dien gezondheidsafgevaardigde als presi- 
dent, uit den gezondheidsonderafgevaardigde van de 
hoofdplaats van het district, een geneesheer, een 
ingenieur, den burgemeester, den inspecteur van den 
veestapel en, waar de hoofdplaats van het district 
tevens eene haven mocht zijn, uit den havenkom- 
mandant en den onder dezen gestelden gezondheids- 
commissaris. 

In de gemeente, berust op den burgemeester, de 
zorg voor al wat met de openbare gezondheid in 
verband staat; naast hem staat als raadgever, de 
gezondheidsonderafgevaardigde, die wij zoo even noem- 
den , een door den gouverneur aangewezen geneesheer. 

De inrichting van den q : dienst, zooals deze was 
geregeld door de wet van 3 December 1868, is door 
het decreet van 12 November 1874 geheel gereorga- 
niseerd. Het opperbestuur in deze berust mede bij 



(1) Portugal en daarbij behoorende eilanden is niet ver- 
deeld in provinciën, maar in districten. 
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den Minister van Binnenlandsche Zaken, die zich door 
de consuls op de hoogte laat houden, van den toestand 
der openbare gezondheid buiten Portugal, havens voor 
besmet of voor verdacht verklaart en circulaires, de 
noodige voorzorgsmaatregelen inhoudende ter voor- 
koming van den invoer van besmettelijke ziekten, 
uitvaardigt. Onder hem moeten de gouverneurs, ieder 
binnen hun district, voor zoover zich aldaar havens 
bevinden, voor de uitvoering van dergelijke maatre- 
gelen zorg dragen en zoo noodig, den provincialen 
gezondheidsraad bijeenroepen. 

In de havens, zijn zoogenaamde hoofdcommissa- 
rissen aangesteld, die met de leiding van den genees- 
kundigen dienst belast , voor ieder binnenloopend 
vaartuig onderzoeken, of dit in de termen valt te 
worden toegelaten en zoo niet, alsdan de maatregelen 
hebben te verordenen, tot ontsmetting van besmette 
of verdachte schepen, alsmede tot overbrenging van 
de opvarenden in het Lazaret, Zij zijn tevens bevoegd 
militaire hulp in te roepen om iedere overtreding te 
keer te gaan. Klachten , naar aanleiding van de 
toepassing van het reglement , voorden door den 
gouverneur van het district beslist. 

Ieder vaartuig nu , dat eene Portugeesche haven 
binnenloopt, wordt door de aldaar aangestelde com- 
missarissen van gezondheid, aangehouden ten einde in 
de eerste plaats uit te maken, of het komt van eene 
door de regeering besmet of verdacht verklaarde plaats. 
De regeering verklaart eene buitenlandsche haven voor 
besmet, wanneer aldaar eene epidemie van kwaadaardig 
karakter is uitgebroken, voor verdacht, wanneereene 
overigens gezonde haven een levendig verkeer onder- 
houdt met eene besmette plaats. Eene dergelijke ver- 
klaring, heeft eene terugwerkende kracht van 5 of 8 
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dagen, voordat het eerste ziektegeval zich voordeed, 
al naar gelang het cholera of gele koorts, dan wel de 
pest geldt; De besmetverklaring houdt op van kracht 
te zijn 30, 20 of 15 dagen, na ontvangst van eene 
officieele kennisgeving, dat respectievelijk pes^, gele 
koorts of cholera geweken is. leder schip, dat eene 
Portiigeesche haven aandoet, moet een pas mede- 
brengen, afgegeven door den consul van Portugal of 
bij diens ontstentenis door den consul van Engeland, 
Frankrijk, Spanje of Italië. De hoofd-commissaris van 
de haven heeft te beslissen , of q : noodig zal zijn en 
zoo ja, welke. Observatie q ; kan ingeval van cholera 
of gele koorts 5 dagen, ingeval van pest 8 dagen 
duren. Strenge q: wordt voor 12, 8 of 7 dagen opge- 
legd, al naar gelang het schip geacht wordt pest, gele 
koorts of cholera te kunnen overbrengen. Deze q: kan 
alleen worden ondergaan in eene haven waar zich 
tevens een Lazaret bevindt. Evenals de Spaansche wet, 
kent ook de Portugeesche slechts twee soorten van 
passen, den schoonen en den vuilen. Beide soorten 
echter , kunnen ten gevolge van de omstandigheden 
waaronder de reis plaats had, van karakter veranderen. 

Behalve den duur der q : termijnen en de door ons 
medegedeelde voorschriften, betreffende den pas, onder- 
scheidt zich deze wet overigens niet wezenlijk van de 
Spaansche; wij kunnen dus hier volstaan met naar 
die regeling te verwijzen, voor al wat betreft de in- 
richting van de Lazaretten, de wijze waarop kosten 
van het q: toezicht worden gedekt, de ontsmetting, etc. 

Tegen overtreding van hare voorschriften, bepaalt 
de wet gevangenisstraf en boete 

De inrichting van de medische politie in het Oosten, 
met name in Turkije, is tot nog toe zeer onvolkomen. 
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In Oonstantinopel bestaat eene door de regeering 
benoemcle nit Muzelmannen en Christenen samenge* 
stelde gezondheidscommissie, de zg ^Intendance sani- 
taire de la santé publique/' Zij bemoeit zich bijna 
uitslaitend met de q : en ziet toe op de verrichtingen 
van ambtenaren, die op wachtposten langs de kust 
aangesteld, toezicht houden op het zeeverkeer. Die 
ambtenaren zijn gediplomeerde geneeshferen, die weder- 
om onder zich agenten hebben, op wachtposten van 
minder beteekenis. of op zg. posten van den tweeden 
rang gedetacheerd. Ook deze ambtenaren zijn uit- 
sluitend werkzaam in het belang der q :. 

De intendance sanitaire, zelf is slechts een onderdeel 
van den feitelijk internationalen „conseil supérieur de 
santé" in 1847 te Oonstantinopel opgericht, naar 
aanleiding van de zending van Fransche «médecins 
sanitaires" naar Egypte en den Levant. De voor- 
naamste Europeesche mogendheden tellen in dien raad 
een of meer vertegenwoordigers, terwijl een pacha 
met het voorzitterschap bekleed is. De „conseil supé- 
rieur" ontvangt rapporten uit alle provinciën van het 
Turksche rijk, ziet toe op de uitvoering der q: maat- 
regelen, bepaalt den duur der verschillende quaran- 
taines, heeft het recht de q : maatregelen te wijzigen, 
etc. De voorzitter heeft een suspensief veto. 

Turkije doet intusschen feitelijk zeer weinig, tot afwe- 
ring van besmettelijke ziekten. Van veel meer belang is 
de inrichting van het q : wezen in Egypte en in Arabiè', 
zooals dit voornamelijk, naar aanleiding van de bespre- 
kingen op de internationale sanitaire conferentiën te 
Oonstantinopel en te Weenen gehouden, is tot stand 
gekomen. Vooral heeft het handhaven van strenge 
afzonderingsmaatregelen in Egypte, tot gelukkige uit- 
komsten voor Europa geleid. 



122 

Het is echter hier de plaats niet om verder over 
de q: in het Oosten uit te wijden. 

Het heeft in Engeland langer dan elders ontbro- 
ken, aan Staatsbemoeiing in het belang der openbare 
gezondheid en de schadelijke gevolgen hiervan, zijn 
dan ook voor deze mogendheid allerminst uitgebleven. 
Intusschen kan men thans gerust van Groot-Brittaniê 
getuigen, dat het den verloren tijd heeft ingehaald 
en zich misschien meer dan eenig ander land, de 
harde lessen der ervaring ten nutte gemaakt. Aan 
twee oorzaken, is voornamelijk de langzamerhand toe- 
nemende belangstelling van den Staat inde openbare 
gezondheid te wijten: allereerst maakten de snelle 
aanwas der bevolking en de opeenhooping van pro- 
letariêrs in de groote fabrieksteden, het inachtnemen 
van de voorschriften der hygiëne tot een gebieden- 
den eisch, en in de tweede plaats noopten de ont 
zettende verwoestingen door de choleraepidemie van 
1831 aangericht, den Staat de handen aan het werk 
te slaan. Deze ziekte, die toenmaals in Engeland; 
niet minder dan 53000 slachtoffers maakte, was dan 
ook de naaste aanleiding, tot het ingrijpen der centrale 
regeering. Intusschen werd niet onmiddelijk naar ver- 
betering der hygiënische toestanden gestreefd, aange- 
zien men zich op dat oogenblik in Engeland nog niet 
juist rekenschap kon geven, van hetgeen eene richtige 
behartiging van de belangen der openbare gezondheid 
vorderde. De eerste maatregel van beteekenis, die dan 
ook de regeering nam, betrof het armwezen. Om nl. 
aan de ontzettende knoeierijen, welke de kerspelen 
zich in zake armbestuur en onderstand veroorloofden, 
paal en perk te stellen, kwam in 1834 een streng 
Staatstoezicht tot stand, dat allereerst de vrijheid der 
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vroeger oppermachtige armbesturen, niet weinig be- 
perkte maar bovendien leidde tot de ontdekking vao 
den rampzaligen toestand , waarin de armenwijken 
verkeerden. De daar plaatshebbende verwaarloozing 
van de eenvoudigste regelen der hygiëne, grenst aan 
het ongelooflijke en eene enquête in 1838 ingesteld, 
met het doel, betrouwbare berichten in te winnen over 
den toestand der openbare gezondheid in de groote 
middelpunten der industrie, vestigde onmiddellijk 
hierop de aandacht van het Parlement. Aanvankelijk 
echter met betrekkelijk weinig gevolg, hoewel het 
Parlement zich aanstonds bewust was, dat de enquête- 
commissie niet te pessimistisch oordeelde, wanneer zij 
van het voortduren van een dergelijken toestand, de 
grootste gevaren voor de openbare gezondheid, ver- 
wachtte. Eerst in 1847 werden drie wetten uitge- 
vaardigd , bestemd om de hervorming op sanitair 
gebied in te leiden , nl. de „consolidation acts", de 
,,towns improvement clauses act," en de „commissioners 
clauses act". De eerste bepaalde de onderwerpen, waarop 
gemeentelijke gezondheidszorg zich hoofdzakelijk zou 
hebben te richten; de tweede legde den magistraat 
in de steden, de verplichting op, tot betere behartiging 
van de hygiënische belangen een „surveyor" een 
«inspector of nuisances" en bij gebleken noodzake- 
lijkheid , eenige geneeskundige ambtenaren aan te 
stellen, die op alles wat de openbare gezondheid zou 
kunnen schaden of bevorderen, acht moesten slaan en 
de aandacht der stedelijke autoriteiten daarop vestigen. 
De „commissioners clauses act" eindelijk, schreef voor, 
dat op alle plaatsen waar geen magistraat bestond, 
eene commissie , die der „commissioners", door de 
belastingbetalende inwoners zou worden gekozen, om 
te zorgen voor reiniging, bestrating, verlichting, 
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enz. Daarop volgde in 1848 de uitvaardiging van 
de «pablic health act" van dat jaar, waarmede de 
sanitaire wetgeving van Engeland kan gezegd worden 
te beginnen. Van dien tijd toch verliep geene parle- 
lementzitting, waarin niet de Engelsche wetgever, door 
het treffen of verbeteren van gezondheidsmaatregelen 
getoond heeft> hoezeer hij doordrongen was van het 
groote gewicht eener deugdelijke medische politie. 

De wet van 1848 bedoelde vóór alles de vestiging 
van een centraal bureau .the general board of health." 
Dat bureau bestond uit een president, die, in zekeren 
zin, de functie van den Minister vervulde en twee 
andere leden, alle drie door de Kroon aangewezen. 
Dit bureau was het hoogste gezag in gezondheidsza- 
ken en kon de nalatige autoriteiten dwingen, noodig 
geoordeelde veranderingen, op sanitair gebied, in te 
voeren. Om nu van de inachtneming zijner bevelen 
verzekerd te zijn, had het bureau bovendien onder 
zich tal van inspecteurs , die met het onmiddellijk 
toezicht belast, uitvoerig moesten rapporteeren over 
de wijze, waarop de openbare gezondheid in de steden en 
op het platte land, werd behartigd. Van wegede aan 
dit bureau toegekende bevoegdheden, alsmede van wege 
de hem voorgeschreven werkzaamheden, was men in 
Engeland, hoezeer ook overtuigd, dat een en ander 
dringend voorziening eischte, de nieuwe regeling, van 
den aanvang af niet gunstig gezind , want zij schiep 
strenge centralisatie in een land, daaraan niet gewend. 
De slechte ontvangst, die deze wet te beurt viel, ver- 
mocht echter het Parlement niet te bewegen, den een- 
maal ingeslagen weg te verlaten en terecht, want hoe 
onderling ook in Europa, de wetgevingen op sanitair 
gebied mogen verschillen, hierover is men het eens, 
dat ernstige behartiging der openbare gezondheid, 
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centralisatie als eene conditio sine qua non vooropstelt. 
Men aarzelde daarom ook niet om in 18C8, de macht 
van de sanitaire autoriteiten nog uit te breiden en 
toen in de volgende jaren eene reeks van wetten ver- 
schenen was, ter voorziening in allerlei belangen van het 
gezondheidswezen, wetten welker rijke inhoud van dege- 
lijke hygiënische studiën getuigde, maar die door het 
gemis van samenhang al de nadeelen bezaten van eene 
staksgewijze regeling , kwam men eindelijk tot het 
besluit om de verspreide deelen sameu te voegen. 

Deze codificatie leidde tot de ^public health act^' 
van 1875, volgens de „medical Times" van dat jaar, 
te beschouwen ,as a revised and amended edition of 
the public health act of 1872." 

Om intusschen de beteekeuis van deze codificatie 
te begrijpen, moeten wij teruggaan tot op het oogen- 
blik waarop de eerste „pubhc health act" werd uit- 
gevaardigd. 

De wet van 1848 was , zooals wij reeds gezegd 
hebben , iu Engeland allerminst populair en vandaar, 
dat men aarzelde, hare uitvoering quant même door 
te zetten. Eigenlijk werd de wei alleen to^epast op 
plaatsen door het centraalbureauaaugewezen, op voor- 
stel van den geheimen raad, t. w. die plaatsen, waar een 
tiende der belastingbetalende inwoners den wensch om de 
wet ingevoerd te zien uitsprak, of wel die, waar het 
gemiddelde sterftecijfer in de laatste 7 jaren, 23 per 
mille overtrof. Hoe deed men nu elders? Men be- 
hielp zich daar, met eene andere wet, mede van 1848 
dagteekenende, de zg. „nuisance removal and diseases 
prevention act." Laatstgenoemde regeling, veel meer 
in overeenstemming met het in Engeland heerschende 
stelsel van „ selfgovernment *' vond dientengevolge 
terstond bijval. Zij ging uit van het beginsel, dat 
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ieder, die aan een ander door zijn doen of laten 
schade toebrengt, hiervoor verantwoordelijk is en 
bepaalde daarom , dat overal , vaar eene bijzondere 
autoriteit voor de behartiging der openbare gezoud- 
heid ontbrak, het kerspel eene biizondere commissie 
zou benoemen. Zoodra zich uu bij deze minstens twee 
huisbewoners aanmeldden , om te klagen over den 
onreineu ,of ongeeondeo staat van naburige huizvn 
of erven of over het verrichten van arbeid , nadeelig | 
voor de openbare gezondheid , zou die commissie, 
omtrent een en ander een onderzoek instellen en de 
zaak , zoo de aangevoerde feiten juist werden bevon- 
den, voor den vrederechter brengen, die behalve het ; 
opleggen eener boete ook nog opruiming, verbetering, 
reiniging, etc. kon bevelen. Bij het uitbreken tsd 
besmettelijke ziekten, kon bovendien de Regeering,^e 
macht aan die commissie toekomende, nog uitbreideU' 
Zooals men ziet, bedoelde echter deze wet slechts zijde- 
lings de belangen der openbare gezondheid te bevorderen. 
,Tbe general board of beaith," bleef tot 1858 be- 
staan. Zij had zeer slecht gewerkt en de r^eerini; 
wist baar dan ook niet tegen de steeds klimmende 
(^positie, te verdedigen, maar al gaf zii de iDstelliog 
prijs, bet hierin opgesloten beginsel van centralisatie, 
wenschte zij te behouden, maar boe? De vrijheid aan 
de gemeenten gelaten om al of niet tot de „public 
heaith act" van 1848 toe te treden, had ten geïolgf 
gehad, dat vele gemeenten die wet niet toepasten' 
terwijl daar, waar zij werd uitgevoerd, de toepasing 
bij gemis aan voldoend toezicht zeer uiteenliep- 0°^ 
de ,local government act" van 1858 leidde nog löei 
tot eene algemeene toepassing- De wet moest worden 
uitgevoerd door de gemeenten, die tot de wet vnn 
1 848 wareu toegetreden , alsmede op die plaatsen, 
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waar twee derde der stemgerechtigde burgers dit 
verlangden ; de locale aatoriteiten kregen een veel uit- 
gebreider werkkring en in de plaats van de afgeschafte 
„general board of health", kwam de i^eheele admi- 
nistratie van het cfezondheids wezen, bij het Departe- 
ment van Binuenlandsche Zaken, aan welk departe- 
ment tevens de bevoegdheid werd toegekend, verschil- 
lende gemeenten tot sanitaire districten ^unions" te 
vereenigen, ter betere uitvoering van de wet. 

De langzamerhand toenemende belangstelling in de 
openbare gezondheid, had raiddelerwijl den wetgever 
er toe gebracht, telkenmale als in het belang der 
hygiëne, de behoefte aan regeling zich deed gevoelen, 
die regeling ter wille van den spoed onmiddellijk in 
te voeron. Men kreeg zoodoende, tal van speciale wet- 
ten, o. a. over arbeid in fabrieken en mijnen, over 
vervalschiag van levensmiddelen, over de maatregelen 
te nemen tot bestrijding van epidemische ziekten, over 
het begrafeniswezen, over den bouw van arbeiders- 
woningen en aanleg van openbare wandelplaatsen, enz. 
Elke regeling, hoe voortreffelijk ook op zich zelve, 
had het nadeel zich in het minst niet aan te sluiten 
bij de andere, maar nog veel grooter nadeel was de 
omstandigheid, dat de uitvoering van die wetten aan 
verschillende autoriteiten was toevertrouwd. Vandaar 
eindelooze verwarringen, wanneer, zooals zoo vaak op 
hygiënisch terrein, het eene gezondheidsbelang tegen- 
over het andere stond en niets is begrijpelijker, dan 
tlat de kibbelarijen van de verschillende commissiën 
in het belang van de openbare gezondheid werkzaam, 
'hetzij onderling, hetzij met het bureau voor armbe- 
stuur en' onderstand, hetzij met het handelsbureau of 
welke andere lichamen ook, weinig bevorderlijk waren 
aan het algemeen belang. 
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I>e herziening, die in 1871 en 1872 tot stand 
kwam, was voorbereid door de werkzaamheden van eene 
Koninklijke commissie, in 1869 benoemd met het doel 
eene codificatie van al wat betrekking had op bet 
openbaar gezondheidswezen te beproeven. De arbeid 
van die commissie heeft in vele opzichten heilzame 
gevolgen gehad ; door haar toedoen zijn de hygiënische 
voorschriften, niet alleen op meer gelijkvormige wijze 
maar ook meer algemeen van toepassing geworden. 
De Koninklijke commissie was nl. op het denkbeeld 
gekomen, die meer eenvormige toepassing te gaan 
zoeken, in de nauwe verbinding van het gezondheids- 
met het armwezen Behalve dat die twee takken van 
Staats- en gemeentezorg terecht geacht werden met 
elkander in nauw verband te staan, pleitte voor die 
samenvoeging nog eene andere gewichtige reden. 
Immers door het aannemen van zulk een verband, 
werd tevens ook de gelegenheid opengesteld om ten 
platten lande, een deugdelijke regeling van het gezond- 
heidswezen te krijgen. 

De codificatie van 1872 bracht behalve tal van 
wijzigingen , drie groote veranderingen tot stand : 
1^ schiep zij een nieuw Departement voor armwezen, 
openbare gezondheid en publieke werken, de zg. „local 
government board" en vereenigdci, zoodoende, hetge- 
heele gezondheidswezen onder één hoofd ; 2^ ettelijke 
wetten, slechts in bijzondere gedeelten van Engeland 
geldende, werden nu voor het geheele rijk toepasselijk 
verklaard ; 3^ ten platten lande verbond zij den ge- 
zondheidsdienst met den armendienst door de bestaande 
armendistricten tevens als districten van medische politie 
aan te merken; terwijl in de groote steden, in tal 
van armendistricten verdeeld, de armenzorg aan de 
plaatselijke overheden verbl.ef 
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Na dit beknopt geschiedkundig overzicht van de 
ontwikkeling der sanitaire wetgeving in Engeland, stel 
ik mij voor van de zeer uitvoerige en tevens hoogst 
belangrijke „public health act" van 1875, eene her- 
ziene uitgave, zooals ik zeide, van die van 1872 , 
alleen datgene aan te stippen, wat voor ons onder- 
werp kan worden geacht van belang te zijn. 

Behalve eene opgave van de indeeling der behaudelde 
stof, behelzen de algemeene bepalingen, definitiën, van 
eenige in de wet voorkomende uitdrukkingen, en ver- 
melden voorts dat de wet niet in Schotland, Ierland 
en in de city van Londen van toepassing is. Ver- 
volgens worden de autoriteiten aangegeven, aan welke 
de uitvoering der in de wet bevatte voorschriften, is 
toevertrouwd. Krachtens de „public health act" is 
Engeland thans verdeeld in sanitaire districten, hetzij 
stedelijke, hetzij plattelandsche „urban or riiral sanitary 
districts", respectievelijk onderworpen aan het gezag 
van sanitaire autoriteiten, stedelijke of plattelandsche 
„urban or rural sanitarv authorities," bekleed met zoo- 
zoodanige bevoegdheden als de wet aangeeft en belast 
met de zorg voor de instandhouding der openbare 
gezondheid, ieder binnen haar district. Er zijn drie 
soorten „urban districts'* ieder bestuurd door eene 
verschillend samengestelde „urban authority". In de 
«boroughs'' of gemeenten, die in 1858 tot de ,local 
govemment act" toetraden of . reeds vóór dien tijd, 
waren toegetreden tot de P. H. act van 1848, is de 
zorg voor de medische politie toevertrouwd aan den 
«mayor" of het hoofd der gemeente en „aldermen" 
wethouders, die hier de „urban authority" vormen. 
In een „improvement act district'', d. i. een district, 
vóór de wet van 1872 ontstaan, ingevolge een „im- 
provement act" d. w. z. een besluit van de locale 
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Butoriteit, om op deze of gene plaats openbare werken 
io het belaug der openbare gezondhei'l uit Ie voeren, 
bestaat de .urban autority" uit zg. .improveroent 
commissioners." Het besluit dL waarbij tot vorming 
vaii een „itnprovement <li3trict" wordt overgegaan 
wijst tevens aan ambtenaren , speciaal belast met 
het toezicht over de te verrichten werkzaamheden. 
Zij innen de gelden, tot goedmaking der kosten van 
de aangebrachte verbeteringen vereischt, maar ziJD dan 
ook verantwoordelijk, voor eene richtige uitvoering. 
De „public health act" van 1872, heeft deze ,impro- 
vement commissioners" aangemerkt, als de „urban 
authority" van een .iraprovenjent act district". Die 
stedelijke districten eindelijk, welke destijds niet tot 
de wet van 1858 toetraden en ook geen „improve- 
ment commissioners' aanstelden, worden krachtens 
de bepalingen der nieuwe wet berohouwd, als „local 
government districts" eu staan onder een .local board"- 
Het aantal leden van een , local board" wordt aan- 
gegeven in het bevel, uitgaande van de ,local go- 
vernment board", krachtens hetwelk tot de vorming 
van een of ander „local government district" wordt 
overgegaan. 

Wat hebben wij nu onder de ,rural sanitary dis- 
tricts" te verstaan? We merkten reeds op, dat eene 
der groote veranderingen, die de „public healtb act" 
van 1872, in de vroegere wetgeving tot stand bracht, 
hierin bestond, dat zij ten platten lande, de beharta- 
ging der openbare gezondheid verbond met de armen- 
zorg; die verandering werd eenvoudig aangebracht, 
doordat zij de bestaande armendistricten ,poor law 
nnions" tevens verhief tot „rural sanitary districts" 
en dezelfde autoriteiten, die de armenwet vcor eene 
richtige uitvoering harer voorsehrifïen verantwoorde- 
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lijk stelt, nu hier met de zorg voor de ualeviug der 
, public health act" belastte. 

Hoe behartigen nu die verschillende besturen de be- 
langen der openbare gezondheid? In de stedelijke distric- 
ten, heeft de sanitaire autoriteit tot dit doel verschillende 
ambtenaren onder zich, nl. een geneeskundige, „medical 
officer of health," een hoofdinspecteur, „surveyor" en 
een onder-inspecteur, speciaal belast met het doen op- 
ruimen, vernietigen of verbeurd verklaren van al wat 
schadelijk kan zijn voor de openbare gezondheid ; 
hij voert den titel van ,inspcctor of nuisances." 
Buitendien, telt de sanitaire administratie in de steden 
meestal nog een secretaris, „clerk," en een penning- 
meester „treasurer." Op het platte land heeft de 
sanitaire autoriteit alleen een „raedical officer of health" 
^^ een „inspector" onder zich. Zulk een „medical 
officer of health" kan aldaar in meerdere districten 
werkzaam zijn en is eigenlijk het oog en de arm 
^an de sanitaire autoriteit ; de inspector is voorna- 
melijk belast met toe te zien op de naleving van de 
Qoor dien ambtenaar gegeven bevelen. 

De hoogste autoriteit in al wat betrekking heeft 
®P de openbare gezondheid, is de «local government 
board." Ten gevolge van de „public health act" van 
lo72, is op haar overgegaan een voornaam deel van 
^e rechten en verplichtingen, destijds toekomende aan. 
*^et centraalbureau voor het armwezen „the poor law 
"Oard." De „local government board" is geconstitueerd 
r^ volgt: een lid van het Parlement wordt door de 
koningin als voorzitter aangewezen, terwijl verder als 
*''ea zitting hebben de Secretarissen van Staat, de 
ewaarder van het Geheim Zegel en de Minister van 
^mantien; aan deze hooge commissie zijn voorts ver- 
^^en: een geneesheer, verschillende inspecteurs en 
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een aanzienlijk aantal klerken en lagere beambten. 
Behalve, dat op de „local government board," de 
werkzaamheden van de «poor law board" grooten- 
deels zijn overgegaan, heeft die commissie bovendien 
thans ook tot zich getrokken een en ander, vroeger 
aan de , board of irade" toevertrouwd. Overigens 
strekt hare competentie zich uit over al wat in be- 
trekking staat met de openbare gezondheid, destijds 
ressorteeren de onder het Departement van Binnen- 
landsche Zaken of onder de «privy council". Zij heeft 
het oppertoezicht over alle verrichtingen van de plaat- 
selijke autoriteiten, het recht al hare besluiten voor 
zooverre die niet zonder hare toestemming in werking 
kunnen treden al of niet goed te keuren terwijl haar 
mede is opgedragen, tegen het overbrengen of de 
verspreiding van epidemische of besmettelijke ziekten, 
de noodige maatregelen uit te vaardigen (cf. § 130 
P. H. act 75). De „local government board*' is ook 
bevoegd aan de lagere autoriteiten bevelen, zg. „orders" 
te richten. Deze „orders" zijn van provisioneelen aard 
of niet. In het eerste geval is zulk een „ order" niet 
veel meer dan eene kennisgeving ; het heeft nl. geen 
kracht alvorens door het Parlement te zijn goedge- 
keurd en dus tot wet te zijn verheven. De onder- 
werpen, voor welke de „local government board", 
slecht voorloopige voorzieningen kan maken worden 
in de wet opgesomd, terwijl deze tevens uitvoerig 
aangeeft, wat bij het nemen van eene dergelijke be- 
schikking moet worden in acht genomen. De ^ocsi 
government board", regelt bij gewoon „order", de 
dagelijksche werkzaamheden van de sanitaire autori- 
teiten, het bedrag der tractementen, de verplichtingen 
der ambtenaren en zelfs, wanneer belanghebbenden 
niet in verzet komen, de vereeniging van districten 
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ffUnions" overal, waar haar die samenvoeging raadzaam 
voorkomt in het belang der openbare gezondheid. Zij 
kan echter slechts provisioneele besluiten nemen, waar 
het geldt wijziging of herroeping van een ^local impro- 
vement act", vereeniging van districten voor bepaalde 
doeleinden, etc. De ^local government board", heeft 
voorts een uitgebreid recht van enquête, de be- 
slissing over alle geschillen van competentie en ten 
slotte beschikt zij over een afdoend dwangrecht, om 
de naleving van de wet te verzekeren voor het geval 
de daarbij betrokken autoriteiten hare medewerking 
mochten weigeren. 

Welke van de hier aangewezen autoriteiten zijn 
nu met de uitvoering van q : maatregelen belast ? 

ledere „sanitary authority", welker district geheel of 
p;edeeltelijk samenvalt met of grenst aan eene Engel- 
sche havenplaats of hare wateren (en daarom ook wel 
„riparian authority'' wordt genoemd), kan ingevolge een 
provisioneel besluit van de „local governmeut board"» 
tot „sanitary authority" van die haven of een gedeelte 
daarvan onder de benaming van „port sanitary autho- 
rity" aangesteld worden. Intussehen kan deze ook 
ï^og op eene andere wijze tot stand komen : de „local 
governnient board", kan namelijk hiertoe twee of 
"ïeer plaatselijke autoriteiten samenvoegen en haar 
gemeenschappelijk optreden regelen, of wel de ver- 
kiezing uitschrijven eener gemengde commissie „joint 
board", bestaande uit afgevaardigden van twee of meer 
plaatselijke autoriteiten. Eindelijk kan ook de „local 
government board" eene „port sanitary authority" 
aanstellen, voor meer dan eene haven, door de vorming 
van een „joint board" te bevelen , bestaande uit 
afgevaardigden van „riparian authorities" van ver- 
schillende havens. 
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Ieder beJiiit waarbij zulk een „ port sanitarj 
authority" wordt in het leven geroepen , zal haar 
tevens al die reebten en verplichtingen toekeiinen 
en zoover noodig opleggen, die haar overeenkomstig 
deze wet moeten toekomen, o. a. de jurisdictie over 
alle wateren binnen de grenzen van de aangewezen 
haven of havens , alsmede aangeven, hoe de nood- 
zakelijke kosten zullen worden gedekt. Is de plaatse- 
lijke autoriteit, tevens „port sanitary authority", dan 
zal zij eenvoudig binnen haar district een buiten- 
gewonen omslag heffen. Is daarentegen de „port 
sanitary authority" ontstaan ten gevolge van eene 
vereeniging van „riparian authorities" dan moet een 
gemeenschappelijk fonds worden gevormd, waarin ieder 
district zijne bijdragen stort, in die verhouding, als 
door de „local government board" wordt vastgesteld. 
Aan deze „board" blijft daarbij echter het recht voor- 
behouden, om een of meer der „riparian authorities" 
van contributies vrij Ie stellen. De wet geeft voorts 
aan de „port sanitary authority" de bevoegdheid, om 
met goedkeuring van de „local government board", 
sommige harer werkzaamheden aan eene „riparian 
authority" binnen haar district, op te dragen, maar 
overigens zal geene andere autoriteit de rechten kun- 
nen uitoefenen aan eene „port sanitary authority 
ingevolge besluit van de „local government board", 
toegekend. Ten slotte vermeldt de wet nog, dat 
de „mayor", „aldermeu" en „commons" van de city 
van London (3) de „port sanitary authority" van 



(1) Zooals men weet, wordt de P. H. act in de city van 
Londen niet toegepast. Deze heeft eene afzonderlijke Nvet- 
geving, dagteekeiide van 1855, de zg. «local management 
act»; in andere dcelen van Londen builen de city, fungeert a'"' 
gezondtieidscommissie eene, uil de belastingbetalende inwoners, 
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die plaats vormen. Een „porfc sauitary authority", is 
dus niets anders dan een species van het genus 
flSanitary authority," en heelt evenals deze uitgebreide 
macht ter behartiging van al wat in betrekking staat 
met de openbare gezondheid, maar zij is bovendien - 
en ziedaar hare grootste eigenaardigheid — belast 
met bet waken voor de naleving van datgene wat 
Engeland aan q : voorschriften bezit. 

De q : is in Engeland geregeld door de wet van 
1 Juni 1825, 1) welke tot op den huidigen dag, zoo 
goed als onveranderd, voortbestaat. Zij is eigenlijk 
uitsluitend gericht; tegen het over zee binnenvoeren 
van de pest. De cholera was toen nog in Engeland 
onbekend en de gele koorts weinig gevreesd; althans 
volgens art. 3. kunnen er wel bijzondere voorzorgen 
worden genomen, met betrekking tot schepen, af- 
komstig van plaatsen, waar de gele koorts heerscht, 
maar zooals het daar luidt, zullen die vaartuigen niet aan 
eigenlijk gezegde q : maatregelen worden onderworpen, 
tenzij deze, maar dan voor ieder geval in het bijzonder, 
uitdrukkelijk door de sanitaire autoriteit worden voor- 
geschreven. Overigens zijn de bewoordingen van de 
wet zoo algemeen , dat krachtens hare voorschriften 
ook tegen andere dan de hier genoemde besmettelijke 
ziekten, afzondering'smaatregelen in toepassing kun^ 
iien worden gebracht: De wet bevat uitvoerige voor- 



door hon zelve gekozen, autoriteit ; elders worden uit belasting- 
betalers, ttiescolJeges gevormd ter benoenning van districts 
^ezondheidsconimissiën, «districts boards '' Deze autoriteiten 
5>laan ook niet onder de (docal government board» maar 
lessorteeren alle te zamen onder eone liooge commissie, ge- 
kozen uit alle gezondheidscommissiCMi der stad, de zg. «metro- 
politan board of works.» 
1) 6 Geo IV c. 78—79. 
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schriften omtrent seinen en vlaggen, waardoor schepen, 
atkomstig van eene verdachte of werkelijk besmette 
plaats , aan de toll^ambten , met de uitvoering van 
de q : maatregelen belast,, hnn toestand kenbaar be- 
hooren te maken alsmede, omtrent de verplichtingen 
van de loodsen, die zich tot uitoefening van hunnen 
dienst aan boord van binnenloopende vaartuigen be- 
geven, om de schippers of gezagvoerders, met de be- 
palingen der wet in kennis te stellen. Zij moeten 
voorts van den schipper eene op schrift gestelde in- 
houdsopgave van de lading vragen , welke zij aan 
den ambtenaar, met het q : toezicht belast, over- 
reiken na dezen hunne bevindingen, omtrent den 
sanitaire toestand van het schip, te hebben medege- 
deeld. De q : ambtenaar onderzoekt, wanneer hem dit 
raadzaam voorkomt, in persoon, de binnengeloopen 
vaartuigen en oordeelt hij q : noodzakelijk, dan wijst 
hij de plaats aan, waar het vaartuig afgezonderd zal 
blijven liggen en schrijft mede voor, aan welke ont- 
smettingsmaatregelen het schip en de opvarenden 
zullen worden onderworpen; tevens bepaalt hij hoe 
lang het schip buiten gemeenschap met den wal zal 
worden gehouden. 

De wet treedt intusschen, aangaande al deze pun- 
ten niet in bijzonderheden ; wij vinden zelfs geene 
melding gemaakt van een maximum of minimumduur 
der q :. Dit laatste en nog veel meer , wordt aan 
„orders in council" overgelaten, die alle verordeningen 
tot uitvoering van de algemeene bepalingen van de 
wet, al naar gelang de omstandigheden, zullen moeten 
uitvaardigen. Op de overtreding van hare voorschriften, 
of van naar aanleiding daarvan genomen , orders 
in council", stelt de wet gevangenisstrafen zeerhooge 
boeten. Het spreekt van zelf, dat de bevoegdheid tou 



het treffen vau regelingen van allerlei aard, krachtens 
de wet van 1 Juni 1825 aan de „privy council" toe- 
gekend, thans is overgegaan op de ^local government 
board", die nu, casu quo, alle tot uitvoering noodige 
algemeene maatregelen moet uitvaardigen. Wat de tol- 
beambten betreft , aan wie vroeger de uitvoering 
der q : voorschriften was opgedragen, deze ressorteeren 
thans, voor zooveel aangaat de hier bedoelde bemoeiingen, 
onmiddellijk onder „the port sanitary authorities.". 
In 1866 onderging de wet twee wijzigingen, 1) 
waarbij werd bepaald allereerst : dat de op te leggen 
boeten door de rechtbanken konden worden ver- 
minderd , wanneer zij dit billijk achtten en in de 
tweede plaats,' dat de wet toepasselijk zoude zijn op 
ieder vaartuig, aan boord waarvan zich een persoon be- 
vond, lijdende aan eene besmettelijke ziekte, al had het 
vaartuig nog niet de reis aanvaard of al was het afkom- 
stig van de eene of andere havenplaats van Groot- 
Brittanië. Het karakter van de algemeene maatregelen, 
die de „local government board" ingevolge § 130 P. H. 
act van 1875 tegen het indringen en de verspreiding 
van besmettelijke ziekten uitvaardigt, zal natuurlijk 
geheel overeenstemmen met het stelsel van genees- 
kundig onderzoek, reeds zoolang door Engeland voor- 
gestaan. Ik wensch ten bewijze hiervan een besluit 
aan te halen, door de „local government board" op 
17 Juli 1873 uitgevaardigd, ter voorkoming van het 
over zee overbrengen van cholera. Bij dat besluit 
wordt de sanitaire autoriteit, die redenen heett te 
gelooven, dat een schip hare haven aandoende, afkom- 
stig is van eene besmette plaats, gemachtigd, dat 
vaartuig, voordat het binnenloopt, te onderzoeken. 



Vig. ((sanitary act», 29 en 30 Vict. c 90, 51 en 62. 
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Daartoe moet de schipper op die plaats hel anker doen 
vallen, die de sanitaire autoriteit zal aanwijzen en daar 
blijven ligajen gedurende den door haar opgegeven tijd. 
Voordat het onderzoek heeft plaats gehad, zal geen der 
opvarenden aan wal worden toegelaten. Wat de inspectie 
zelve betreft, zij wordt gehouden door een daartoe 
aangestelden geneesheer, die de opvarenden, wier ge- 
zondheid niets te wenschen overlaat, verlof geeft zich 
terstond aan wal te begeven. De zieken zullen, wanneer 
hun toestand dit toelaat, naar een hospitaal of naar eene 
plaats, door de sanitaire autoriteit aangewezen, worden 
overgebracht en geen hunner zal dan van ilaar kunnen 
vertrekken, alvorens hij een attest van den geneesheer 
kan vertoonen, dat hem hersteld verklaart. De lijken 
worden over boord geworpen, met de noodige voor- 
zorge om het bovendrijven te verhinderen. Het schip 
en die goederen, waarop de smetstof zich zou kunnen 
hechten, worden door de zorgen van de sanitaire 
autoriteit ontsmet. Behalve deze, kunnen ook de haven- 
beambten een schip dat hun verdacht voorkomt, 
aanhouden. Zij brengen echter dit feit terstond ter 
kennis van de sanitaire autoriteit, die dan, op boven- 
omschreven wijze, het onderzoek moet instellen. Heeft 
onderweg cholera zich aan boord van een schip 
geopenbaard, dan is de schipper gehouden, alvorens 
hij zijn vaartuig eene haven binnen doet loepen» 
het besmette lijf- en beddegoed te vernietigen» Ten 
slotte wordt nog bepaald, dat op iedere overtreding 
van dit besluit eene boete van 20 pond kan worden 
grsteld. Engeland heelt zich overigens altijd veel 
laten gelegen liggen aan nauwgezette reiniging 
van schepen en aan eene strenge inachtneming van 
de hygiëne aan boord ; dit bewijzen ook thans talrijke 
„orders" door de «local government board" tot de 
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„port sanitary authorities" gericht, waarbij deze wor- 
den vermaand, vooral op die twee punten, bij voor- 
komende omstandigheden te letten. 1) 

Wat het q : wezen in Duitschland aangaat, ver- 
dient alleen Pruisen 2) onze aandacht, en het zijn 
dan ook uitsluitend de maatregelen in dat land tegen 
het indringen van epidemiën genomen, die wij in de 
volgende bladzijden zullen bespreken. 

In Pruisen heeft zich vroeger dan in de ove- 
rige Daitsche Staten, de staatszorg voor de openbare 

1) Vgl. voor een en ander de (daws concerning public 
heallh edited by William R. Smith." Dictionary of Hygien 
and Public Health by Alexis Winter Blyth. The public health 
act by Thomas William Saunders. Practical Guide to public 
health by White Side Hume. The laws relating to quaran- 
line by Sherston Baker. 

2) Ingevolge art. 4 al 45 van deReischsverfassung van 1870 
is in Duitschland thans al wat de politie raakt, rijjcszaak. 
De medische politie, is er intusschen nog verre van gecen- 
traliseerd; behalve enkele onderwerpen die sinds 4870 door 
eene rijkswet zijn geregeld , behartigen de verschillende 
Duitscho Staten, ieder op zich zelf, de belangen der openbare 
gezondheid. In 1876 werd het zoogenaamde «Reichsgesunt- 
heitsamt)) opgericht ; dit college draagt een zuiver advisee- 
rend karakter, moet de wetten, betrekking hebbende op hel 

« 

openbare gezondheidswezen in Duitschland voorbereiden en 
is bovendien belast met het publicoeren van de gezond heids- 
statistiek van het jieheele rijk. Overigens heeft deze instelling 
lot op dit oogenblik weinig bijgedragen, tot het lotstand 
brengen van meerdere éénheid op het gebied van medische 
politie. 

Wat ons onderwerp betreft, zijn alleen de q: maatregelen 
in de Pruisische havonplaatsen en in de vrije handelssteden 
van kracht, belangrijk. De afzonderingsmaatregelen echter in 
Hamburg, Lübeck en Bremen gehandhaafd, wijken te weinig 
i»f van die in Pruisen, om hier afzonderlijk vermeld be- 
hoeven te worden. 
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gezondheid ontwikkeld. Reeds in 1573 blijkt uit ver- 
schillende beschikkingen, dat de centrale regeering 
zich deze zaak aantrok en onder den Groot-Keur- 
vorst, is op den 12 November 1685 een decreet uit- 
gevaardigd, waarbij eene centrale medische commissie 
te Berlijn werd opgericht het zg. „Collegium medi- 
cum" welks taak het o. a. was, toezicht te hou- 
den over geneesheeren , chirurgijnen , aJ)othekers en 
andere personen, betrokken bij den geneeskundigen 
dienst en, vooral daarvoor te waken, dat geene onbe- 
voegden, de geneeskunst zouden uitoefenen of genees- 
middelen verkoopen. Deze instelling voldeed blijkbaar 
zeer en in den loop van de IS^® eeuw , was men 
dan ook geneigd, ter betere uitvoering van de be- 
staande sanitaire wetten, haar op uitgebreider schaal, toe 
te passen. In iedere provincie werd nl. zulk een „CJolle- 
gium medicum" opgericht, waarin chirurgen, genees- 
heeren en apothekers zitting kregen. Deze provinciale 
commissiën bleven echter onderschikt aan het Ber- 
lijnsche college, dat van toen af „Ober-Collegiuni 
medicum" werd genoemd. Bij deze enkele uitbreiding 
bleef het intusschen niet; reeds in 1719 had men te 
Berlijn eene commissie opgericht, onder den naam van 
„Collegium sanitatis", speciaal belast met de zorg, bij 
het heerschen van epidemiën, de noodige maatregelen 
te nemen om hare verspreiding zoo spoedig en zoo 
krachtig mogelijk tegen te gaan. 

De veel omvattende werkkring van het » Collegium 
medicimi'' veroorloofde nl. dit lichaam niet, zoo kracht- 
dadig als wenschelijk was in zoodanige omstandig- 
heden op te treden. In 1762 werden ook dergelijke 
commissiën in de provinciën opoericht, maar nu ont- 
stonden er langzamerhand moeielijkheden en tusschen 
die verschillende ambtenaren waren geschillen van 
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competentie aan de orde van den dag, In 1799 
werden daarom al die autoriteiten samengevoegd ; men 
kreeg dientengevolge te Berlijn het „Ober- Collegium 
medicum et sanitatis'' en in de provinciën de „pro- 
vinzial Collegia raedica et sanitatis." Deze organisatie 
duurde tot 1808, in welk jaar het „Ober-CoUegium 
inedicum ot sanitatis" aan het Departement van Bin- 
nenlandsche Zaken werd getrokken, om daarvan eene 
afzonderlijke afdeeling te vormen, belast met den ge- 
zondheidsdienst Onmiddellijk onder deze afdeeling res- 
sorteerde do zg. „wissen schaf tliche Deputation für das 
Medicinalwesen," eene louter raadgevende commissie, 
gevormd uit deskundigen op verschillend gebied, in 
hetzelfde jaar in het leven geroepen. Eenige jaren 
later werden ook dé oude provinciale colleges ver- 
vangen door zg. „medicinal Collegien," in iedere 
lioofdstad opgericht. In 1817 ontnam men aan het 
Departement van Binnen! andsche Zaken den eeredienst, 
het onderwijs en de zg. „medicinal Angelegenheiten," 
die nu onder een afzonderlijken Minister kwamen te 
staan. Aanvankelijk werkte deze scheiding verre van 
gunstig, omdat het nieuwe Departement nog in te 
veel opzichten medewerking van het Ministerie van 
Binnenlandsche Zaken behoefde. Eerst bij het Konink- 
lijk besluit van 22 Juni 1849 werd het geheel onaf- 
hankelijk, evenwel met deze beperking, dat, wanneer 
bij eene ministerieele beschikking belangen waren 
gemoeid, wier behartiging ook aan andere Departe- 
menten van algemeen bestuur waren opgedragen, de 
Minister zich met zijne collega's zou hebben te ver- 
staan eUj zoo noodig, met deze gemeenschappelijk zou 
hebben te handelen. Sinds dit Koninklijk besluit, 
ressorteert al wat betrekking heelt op de openbare 
gezondheid, met uitzondering van de veeartsenij kundige 
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politie en van den gezondheidsdienst voor laud- en 
zeemacht, onder het Departement van Eeredienst, Onder- 
wijs en medische Politie. De zj^. „medicinal Abtheilnng" 
van het Ministerie bestaat onder den Minister uiteen 
directeur en verschillende referendarissen deels techüici, 
deels administratieve ambtenaren. Haar taak omvat: 
P opperbestnur van de medische en gezondheidspolitie ; 
2® toezicht op het geneeskundig personeel; 3® opper- 
toezicht over alle bijzondere en openbare gasthuizen; 
4® voorbereiding van de sanitaire maatregelen, door 
den Minister voor het geheele land uit te vaardigen. 
De Minister wordt ter zijde gestaan door de „wissen- 
schaftliche Deputation für das Medicinalwesen," in 
1808, zooaLs wij zeiden, opgericht en te Berlijn ge- 
vestigd, bestaande uit een directeur en een bepaald 
aantal gewone leden, op voordracht van den Minister, 
door den Koning telkens voor drie jaren, benoemd. 
Dit college draagt een zuiver adviseereud karaktei'. 
Voor al wat artsenijbereidkunde betreft, kan de Mi- 
nister nog buitendien advies inwinnen bij eeue bijzondere 
commissie van pharmaceuten in 1832 opgericht. 

Aan den vertegenwoordiger van de centrale regeering 
in de provincie, denzg. „ Ober- Prasident,'' zijn belang- 
rijke werkzaamheden op het gebied der medische pohtie 
toevertrouwd. Hij is nl. bevoegd, sanitaire maatregelen 
uit te vaardigen in de geheele provincie toepasselijk 
en ziet toe op de verrichtingen van de provinciale 
vertegenwoordiging „ Regier ung" in zake openbare 
gezondheid. De „Ober-Prasident" is tevens voorzitter , 
van het in iedere hoofdplaats eener provincie geves- 
tigde „medicinal OoUeffium." Dit lichaam telt minstens 
5 leden, waaronder een apotheker en staat als advi- 
seerend lichaam voornamelijk de „Regieruug", ter 
zijde. De „Regierung" in iedere provincie, is belast 
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iet al wat in betrekking staat tol de openbare 
rmenzorg en ziekenverpleging. Zij ziet toe op de 
asthuizen, doet onderzoek naar de deu ordelijkheid van 
enees- en levensmiddelen en moet ook, in geval van 
pideniiën, de noodige politie voorschriften uitvaardigen, 
m in dringende gevallen het verkeer, hetzij binnen 
slands, hetzij aan de grenzen, aan bijzondere voor- 
orgsroaatregelen te onderwerpen. 

Aan iedere ^Regieriing", is een „Medicinalrath" 
verbonden, als deskundige. In de „Kreis" treffen wij 
ils regeeringsambtenaar de ,,Landrath'* aan, belast 
met soortgelijkf3 functiè'n als de ,,Ober-Prasident" in 
de provincie, maar behalve dat hij het toezicht houdt, 
treedt de „Landrath" ook in vele gevallen actief 
handelend op en vereenigt dus als het ware de 
iuuctiën van den „Ober-Prasident" en van de 
«Kegierung" in de provincie. Hij heeft als technische 
adviseur de Kreisgeneesheer „Kreisphysicus", naast 
zich. Deze wordt wel is waar door den „Land- 
rath" bij het waarnemen zijner ambtsbezigheden ge- 
Cf)ntroleerd, maar kan niettemin, niet geacht worden, 
onder hem te staan ; hij is veeleer met den „Landrath" 
onmiddellijk aan de „Regierung" ondergeschikt. Het- 
zelfde geldt ook voor den „ Kreiswundarzt", chirurgijn 
^1^ den „Kreisthierarzt" of veearts. 

Pruisen kent ook „local medicinal Behörden." Dit 
PJïi gezondheidscommissiëu „Sanitatscommissionen", 
^e, volgens art. 1. van de wet van 8 Augustus 1835, 
^ steden van 5000 inwoners en meer moeten worden 
Pgericht; in steden van minder dan 5000 inwoners, 
Slist de „Regierung", over de al of niet noodzake- 
jkneid der oprichting. Zulk eene commissie wordt 
''^engesteld als volgt: voorzitter is het hoofd der 
Mselijke politie; terwijl behalve dezen zitting heb- 
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ben : de burgemeester of een der wethouders, min- 
stens drie leden vau den gemeenteraad, een of meer 
geneesheereii, door het hoofd der politie aangewezen 
en in plaatsen, waar een garnizoen ligt, een of mwr 
officieren, door den kommandant daartoe benoemd 
alsmede een officier v&u gezondheid, nezecommissiijn 
dragen dceis een advisocrend, deels een uitFOereEd 
karakter In al die gevallen nl. waarin de plaatselijke 
politie, aan welke in het algemeen de gemeen tel ijke 
gezondheidsdienst ,Örtliche Gesundheitspflege," is op- 
gedragen, hetnij hare ondersteuning, hetzij hareuraad 
van noode heeft, kan zij tiare medewerking inroepen- 
In grootere steden kunnen, bij gebleken e noodzakelijk- 
heid en met goedvinden der plaatselijke politie, bij- 
zondere sub-commissiën aan de „Sanitat-scomraission 
ondergeschikt, gevormd worden, bv, in haven plaatsen 
,HafeucommiMsiouen". Het is nu aan de plaatseiijlie 
politie, met of zonder medewerking van de „tianitiits- 
comraissiouen," dat de handhaving der q : voorschriftfiu, 
in den regel, door de centrale regeering uitgevaardigd, 
ia opgedr^en. Nog dient te worden ' vermeld, dat 
Yolgens eene wet van 1850 aan de plaatselijke politi* 
uitdrukkelijk de bevoegdheid is toegekend, politiever- 
ordeningen, inhoudende voorschriften binnen de ge- 
meente toepasselijk over al datgene wat voor de openbare 
gezondheid van belang is, alsmede de straffen, op 
iedere overtreding dienaan,i,'aande, vast te stellen. 

Welke q ; maatregelen worden er nu in de Pruisi- 
sche havens toegepast? In 1832 benoemde de Koning 
eene commissie tot het ontwerpen van maatregels" 
tegen het verspreiden van besmettelijke ziekten. Het 
ontwerp dier commissie verscheen in 1835 eu wf^" 
nog in Augustus van hetzelfde jaar door den Konin? 
goedgekeurd. Het is uitgevaardigd onder dentite!'*i 
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„Maszregeln gegen Verbreitung aiisteckender Krank- 
heiten." Deze zeer uitvoerige wet is in twee hoofdaf- 
deelingen verdeeld. In de eerste wordt benevens andere 
algemeene bepalingen, waarop wij hier niet nader 
hebben in te gaan, de oprichting bevolen van de 
»Sïinitats-. en Speeial-commissionen'' waarvan wij reeds 
gewaagden. De tweede afdeeling bevat „Specielle Sa- 
iiitatspolizeiliehe Vorschriften für die einzelnen an- 
steckende Kfankheiten'' en wel in de eerste plaats 
tegen de cholera. De voorgeschreven bepalingen mogen 
inderdaad zeer mild heeten. Schepen, die van plaatsen 
waar de cholera heerscht over zee binnenkomen , 
worden aan eene vierdaagsche observatie q : onderwor- 
pen. In havenplaatsen reeds door de cholera aangetast, 
is het echter aan de ^ Sanitatscommissionen geoorloofd 
van die observatie q : af te zien. Rivierschepen uit 
het buitenland afkomstig , moeten voor het geval 
aldaar de cholera heerscht, aan de grenzen gedu- 
rende 5 dagen q: houden. Op het niet in achtnemen 
dezer bepalingen staat gevangenisstraf van 10 dagen 
tot 6 weken en boete van 10 tot 50 thaler. Wordt 
gedurende de observatie q : geen verdacht ziektegeval 
waargenomen en heeft het schip onderweg geen cho- 
leralijders aan boord gehad, dan wordt aan de zeeschepen 
het vrije verkeer toegestaan en aan de rivierschepen 
is het geoorloofd hunne reis voort te zetten. Om zich 
intusschen te vergewissen, of voor /ee- en rivier- 
schepen de vereischte voorwaarden tot ongestoord 
verkeer wel aanwezig zijn, moeten de ambtenaren 
de scheepspapieren inzien en schipper en bemanning 
in verhoor nemen. Heeft het schip cholerazieken aan 
boord gehad, bevinden zich bij aankomst choleralijders 
aan boord of openbaart zich onder de opvarenden de 

cholera gedurende de observatie q : , dan zullen de 

10 
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zieken, indiea dit mogelijk is, uit het schip worden 
yerwijderd en aüeondering en ontsmetting moeten 
plaats hebben. Zijn er alsdan binnen 5 dagen geene 
nieawe gevallen Tan cholera voorgekomen, dan is het 
schip vrij. (Vgl. § 29. 30, 31 en 32 van de wet). Als 
aanhangsel, is aan de wet nog toegevo^d een uit- 
gebreid reglement, houdende voorschriften , bij de 
ontsmetÜDg in acht te nemen. Ook dit reglement is 
in twee afdeelingen verdeeld, waarvan de eerste, de 
algemeene voorschriften bevat waarop eene rationeele 
wijze van ontsmetting moet steunen, terwijl de tweede 
eene opg.ive inhoudt van de middelen, die bij sommige 
besmettelijke ziekten tot ontsmetting de voorkeur 
verdienen. 

De ^ancüe van deze wet was oorspronkelijk gelegen 
in de strafbepalingen van het algemeene Landrecht, 
deel 2 §§ 777, 1506 en 1507. Sinds invoering van 
het nieuwe strafwetboek, van 31 Mei 187Ó, voorziet 
thans § 327 tegen elke inbreuk op eene q : veror- 
dening in de volgende bewoordingen : , Wer die Ab- 
sperrungs- oder Aufeichts-Maszregeln oder Einfuhr- 
verbote , welclie von der zustandige Behörde zuf 
Verhütung des Einschleppens oder Verbreitens einer 
austeckenden Kraiikheit angeordnet worden siöd. 
wissen tlich verletzt, wird mit Gefangniss bis zu zwei 
Jahren bestraft. Ist in Folge dieser Verletzung ein 
Mensch von der ansteckenden Krankheit ergrifieu 
worden , so tritt Gefangnissstrafe von drei Monaten 
bis zu drei Jahren ein." 

Sinds de uitvaardiging van de wet van 1835 is 
Pruisen op sanitair gebied niet blijven stilstaan I" 
1847 gaf de Koninir het Departement van Eeredienst 
Onderwijs en medische Politie machtiging tot invoerifl? 
van noodig gebleken wijzigingen, auf Ihren Bericht von 
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5 Deeember" lezen we in de Koninklijke boodschap van 
13 December 1847 ,ermaclilige ich Sie, för den Fali 
des Vordringens der asiatiacben Cholera in Meine 
Sfcaaten, die betheiligten Behörden anznweisen, daas 
die Vorschriften dea Regulativs vom 8 .'.ugust 1835 
mit den voo Ihnen in Vorschlag gebraehten Modifi- 
cationen, die Ich ganz zweckmiisaig finde, zur Aua- , 
fShrLing gebracht werden dürfen." 

Volgens de miniaterieele circulaire 25 Februari 1848 
verschenen, bleef de q; behouden, nl. voor zeeschepen 
4 en rivieraehppen 5 dagen, maar de reisduur zou 
hierbij in rekening worden gebracht, wanneer gedu- 
rende dezen, geen geval van cholera aan boord was 
voorgekomen en wanneer na geneeskundig onderzoek 
de gezondheidstoestand der opvarenden bevredigend 
bleek. Een besluit van 1853 ging nog verder. Op 
voorstel der .Regierung" en met goedvinden vanden 
Minister, behoefden schepen, afkomstig van plaatsen 
waar cholera heerschte, niet meer per se aan eene 
vier- respectievelijk vijfdaagsche q: te worden onder- 
worpen, ledere „Regierang" moest nl. wanneer de 
cholera uitbrak, uitmaken, of er al dan niet aanleiding 
bestond de §§ 29 en 31 van de wet toe te passen. 
Achtte zij dit overbodig, dan kon zij de schepen 
onmiddellijk toelaten. In 1857 werd bepaald , dat 
eene vierdaagsche observatie q ;, alleen op schepen 
afkomstig van besmette havens in het buitenland, 
zou worden toegepast. De uitbarsting der cholera in 
1866, deed intusschen weder naar strengere maatre- 
gelen onizien en q : werd toen ook voorgeschreven 
voor schepen, die uit besmette Pruisische havens 
waren nitgezeild. Het levendig verzet, dat deze maat- 
regelen uiitokte had ten gevolge dat de choleia q ; 
voor goed werd ingetrokken en vervangen door eene 
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medische inspectie in vereeniging met afzondering 
der choletalijders en nauwkeurige ontsmetting van 
het schip; vgl.: ,,Minist: Verf: yoml2 Juli 1873, be- 
treffend die Bevision der aus von Cholera inficirten 
Orten ankommenden See-Schiffe." Ook voor rivier- 
schepen brak men met de oude afzonderingsmaat- 
regelen en verving die eveneens door een genees- 
kundig onderzoek. 

De wet van 8 Augustus 1835 bevatte geene enkele 
bepaling over pest of gele koorts. We vinden hierover 
een en ander in afzonderlijke «Yerfügungen^' en 
, Reglementen" afkomstig van het Departement van 
Eeredienst, Onderwijs en medische Politie, in overleg 
met het Departement van Handel en Nijverheid. 
Allereerst nl. ten reglement van 80 April 1847, ter 
afwering van den invoer van pest of gele koorts 
door middel van zeeschepen. 

Dit reglemcRt werd evenwel door de „Verfügung" 
van 3 Juli 1863 afgeschaft; deze bevatte alleen maat- 
regelen „zur Abwendung des Einschleppens der 
Orientalischen Pest durch den Schiffsverkehr." Hoe- 
wel deze ,Verfiiguug" nooit uitdrukkelijk is inge- 
trokken, acht ik het daarom minder noodig hier hare 
voornaamste bepalingen terug te geven, omdat toen 
in den winter van 1878 op 1879 de jongste pest- 
epidemie op Russisch grondgebied uitbrak, Pruisen 
er niet aan gedacht heeft de in 1863 verordende 
maatregelen te gaan uitvoeren, maar door het treffen 
van eene regeling van geheel anderen aard, den 
invoer van de epidemie op zijn territoir wilde tegen- 
gaan, wat m. i. alleen hieruit kan worden verklaard, 
dat men de bestaande regeling van 1863 verouderd 
cnnoodeloos kwellend achtte. 
[n de eerste maanden van 1879 verschenen drie 
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verordeningen, de eerste op den 29e Januari van dat 
jaar uitgevaardigd, verbood onvoorwaardelijk den in- 
voer van al die goederen, die als bijzonder geschikt 
worden beschouwd om smetstof over te dragen, zooals 
lijf- en beddegoed, kleederen lompen, papier, huiden, 
enz. Eene latere verordening van 2 Februari, bepaalde, 
dat geene reizigers op Pruisisch grondgebied zouden 
worden toegelaten, wanneer zij niet door een pas of 
door de mpnsterrol konden aantoonen, dat zij binnen 
de laatste 20 dagen zich niet hadden opgehouden op 
plaatsen door de pest aangetast, ot verdacht door 
pest besmet te zijn. De bagage van reizigers, uit eene 
Russische provincie afkomstig of aldaar hun gewoon 
verblijf houdende, zou wanneer de reizigers konden 
worden toegelaten, aan eene strenge ontsmetting 
worden onderworpen. Eene volledige land q : moest 
tevens aan dé Pruisische grenzen worden ingericht 
met eenige stations om q : te houden. 

Tot afwering van den invoer van do pest over 
zee, verscheen t«n slotte de verordening van 20 
Februari, die het volgende vaststelde: , schepen uit 
Kassische havens komende worden met de zich daarop 
bevindende opvarenden en lading niet eer* toege- 
laten, voordat zij aan een streng geneeskundig 
onderzoek zijn onderworpen geweest, ten doel heb- 
bende den gezondheidstoestand aan boord te con- 
stateeren. Wanneer tengevolge van het onderzoek 
Wijkt, dat zich onder de opvarenden geen lijder 
aan pest of aan eene pestaardige ziekte bevindt 
en, ook geen sterfgeval gedurende de reis is voor- 
gekomen aan de pest of aan eene pestaardige 
ziekte te wijten, wordt het schip terstond tot het 
verkeer toegelaten. Zijn er gedurende de reis echter 
gevallen van pest, hetzij met, hetzij zonder doode- 
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lijken afloop voorgekomen , dan worden na ver- 
wijdering der passagiers, het schip, de kleederen der 
opvarenden en de goederen tot hun onmiddellijk ge- 
bruik dienende, ontsmet. De zieken worden terstond 
na aankomst van het vaartuig in een Lazaret of 
naar een afzonderlijk gelegen lokaal overgebracht, tot 
hunne opneming ingericht. Zij van wien men ver- 
moedt, dat zij reeds door de ziekte besmet zijn, zullen 
streng afgezonderd worden gehouden van diegenen 
die ongetwijfeld aan de pest lijden. De eersten zullen 
na in het Lazaret 7 dagen te zijn geobserveerd, daarna 
worden vrijgelaten. De pestlijders daarentegen moeten 
achter blijven, tot hunne volkomen genezing is inge- 
treden ; kleederen en linnengoed van de eersten zullen 
nogmaals voordat men hen vrij laat worden ontsmet. Al 
wat gediend heeft tot onmiddellijk gebruik van hen, 
die als pestlijders zijn behandeld, of &an die ziekte 
zijn gestorven, zal worden verbrand, Lijken, die het 
schip bij aankomst aan boord mocht hebben en die 
aan pest of aan eene ziekte, die voor pest gehouden 
wordt, gestorven zijn, worden terstond van het schip 
verwijderd en zullen evenals die in het Lazaret 
mochten zijn gestorven, zoo spoedig mogelijk worden 
begraven op de plaats, welke de havenpolitie daartoe 
zal aanwijzen. Kunnen in eene haven de in deze 
verordening genoemde voorzorgsmaatregelen niet 
worden in acht genomen, dan wordt het schip naar 
de naastbijgelegen havenplaats verwezen, waar inacht- 
neming van de hier gegeven voorschriften wel mogeijk 
is. De goederen, die op schepen uit Russische havens 
afkomstig, worden aangetroffen, zullen worden toe- 
gelaten voor zoover hun invoer niet verboden ^ 
krachtens de verordening van 29 Januari 1879. De 
goederen in deze laatste verordening genoemd , maar 
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waarvan niet is te bewijzen , dat zij uit Rusland 
herkomstig zijn , zullen aan ontsmetting worden 
onderworpen. Het geneeskundig onderzoek zal plaats 
hebben door de havenpolitie , bijgestaan door den 
„Kreisphysicus'' of bij diens ontstentenis door een 
ander gediplomeerd geneesheer. 

Zooals uit een en ander blijkt, worden bovenge- 
noemde afzonderingsmaatregelen alleen op schepen 
toegepast, komende uit Russische havens. Men mag 
echter op goede gro oden betwijfelen of Pruisen voor 
het geval, dat de pest zich ergens anders openbaarde, 
terug zou keeren tot de regeling van 3 Juli 1863; 
men vergete niet, dat de verordeningen van 1879 
zich, zij het dan ook niet geheel^ aansluiten, bij het 
stelsel van geneeskundig onderzoek op de Weener- 
conferentie aangenomen, voor welk stelsel de Pruisi- 
sche afgevaardigde, prof. Hirsch, zoozeer ijverde. Met 
uitzoiidering derhalve van de gele koorts, ten opzichte 
waarvan thans geene enkele voorziening is getroffen, 
huldigt Pruisen tegenover de twee andere uitheem- 
sche besmettelijke ziekten, ongetwijfeld milde afzon- 
deringsmaatregelen. 1) 

Staatszorg in zake openbare gezondheid, ressorteert 
in Denemarken onder den Minister van Justitie, bijge- 
staan door eene adviseerende commissie uit twee genees- 
iieesheeren en twee apothekers samengesteld Door 
<len Minister worden tot het houden van toezicht. 



1) Vgl. Das Medicinalwesen in Preussen von Dr. Hermann 
Eulenberg. Handbuch des öffentlichen Gesundheitswesens von 
t^i'. Hermann Eulenberg, zweiter Band zweite Abtheilung. 
Handbucb der Sanitats-Polizei von Dr. L. Pappenheim, 
zweiter Band. Das staatsrecht der Preuss. Monarchie von von 
Hönne. 
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iu de provinciën zg. «Physici^' aangesteld; in kleinere 
administratieve kringen (, districten'') waakt een 
districtsgeneesheer voor de belangen der openbare 
gezondheid. Eene wet van 12 Januari 1858 gaf aan 
de regeering de bevoegdheid, om ook in de steden 
ter bevordering van de sanitaire belangen met meer 
gezag op te treden, dan haar vóór dien tijd mogelijk 
was geweest In de groote gemeenten werden nl. 
krachtens die wet, zg. ^gezondheidscomites" opgericht, 
die in nauw verband stonden met de centrale regee- 
ring. Naast deze vindt men thans in de belangrijkste 
havenplaatsen q : commissiën , welke het over zee 
binnendringen van besmettelijke ziekten moeten be- 
letten. Op andere minder belangrijke kustplaatsen is 
aan de ambtenaren van het tolwezen de handhaving 
van q : maatregelen toevertrouwd. Onder de bevelen 
van bovengenoemde autoriteiten staan , behalve den 
geneesheer belast met het houden van onderzoek ' aan 
boord van binnenloopende vaartuigen, de lagere ambte- 
naren, zooals kustwachters, loodsen, strand vonders, etc. 
In de hoofdstad is de q : commissie samengesteld uit 
den hoofdinspecteur van het tolwezen voor Kopenhagen 
als voorzitter, voorts uit een der burgemeesters van 
de stad, den stadsgeneesheer en den havencommandant. 
In de andere groote havens is het hoofd van de 
plaatselijke politie, voorzitter van de q : commissie. 

Waarop komen nu de Deensche afzonderingsmaat- 
regelen neder? Zij worden uitvoerig geregeld in eene 
wet dagteekenende* van 2 Juli 1880. Deze regeling 
is eene van de oorspronkelijkste toepassingen van de 
door de Ween er conferentie verkregen uitkomsten. 
Zij huldigt het stelsel van geneeskundig onderzoek 
tot afwering van gele koorts, aziatische cholera, typbus, 
exanthematicus en pokken , maar zij blijft eigenlijk ge- 
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zegde q: maatregelen verordenen tot afwering van de pest. 

Van dit dubbele stelsel van afzonderingsmaatregelen 
zullen we hier een beknopt overzicht geven. 

Zoodra het Departement van Justitie kennis bekomt, 
dat in het buitenland gele koorts, cholera, typhus of 
pokken zich hebbeu geopenbaard, wordt door den 
Minister een besluit uitgevaardigd, aanwijzende binnen 
de door de wet bepaalde grenzen, welke maatregelen, 
met het oog op schepen van deze of gene plaats 
afkomstig, behooreu te worden genomen, alsmede op 
welk tijdstip, die maatregelen in werking zullen tre- 
den. Ieder schip nu, afkomstig van eene plaats van 
waar volgens de Ministerieele circulaire, eene der bo- 
vengenoemde ziekten naar Denemarken kan worden 
overgebracht, moet bij aankomst een geneeskundig 
onderzoek ondergaan en zal daarom, komende in het 
gezicht van de Deensche kust, eene groene of gele 
vlag hijschen, wanneer het is vertrokken uit of onder- 
weg heeft aangedaan eene verdachte plaats, of op reis 
in aanraking is geweest met een vaartuig, afkomstig 
van zulk eene plaats, of eindelijk, wanneer het aan 
boord heeft lijders of lijken van personen waarvan 
met grond kan worden vermoed, dat zij door eene 
bovengenoemde ziekten zijn aangetast, of aan de ge- 
volgen van eene dezer zijn overleden. 

Wat het onderzoek zelf betreft, dit geschiedt als 
overal elders. Zij, die vrij blijken te zijn van eene der 
ziekten in de circulaire genoemd , krijgen terstond 
verlof zich aan wal te begeven, nadat zij, wanneer 
dit noodig mocht blijken met hun bagage zijn ont- 
smet. Dit verlof wordbin de groote haven plaatsen door 
de daar gevestigde q : commissiën gegeven elders, door 
den geneesheer, die het onderzoek doet. Lijders aan be- 
smetteUjke ziekten of personen verdacht van te zijn aan- 
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getast door eene dergelijke ziekte, worden terstond 
vervoerd unar het Lazaret. Met schip en lading 
wordt overigens gehandeld al naar gelang van de 
uitkomsten van het onderzoek. Intusschen moet tot- 
dat de noodig gebleken maatregelen zijn uitgevoerd, 
het vaartuig afgezonderd blijven liggen en de q : 
vlag laten waaien. Door een Koninklijk besluit zullen 
zoo noodig. de bepalingen betreffende het genees- 
kundig onderzoek, ook op schepen, die andere be- 
smettelijke ziekten zouden kunnen overbrengen dan 
de hier genoemde, worden toegepast. Eigenlijke q: 
maatregelen zijn, zooals we reeds zeiden, in Dene- 
marken alleen genomen met he^ oog op de pest 
en treffen ieder schip, dat komt van of in aanra- 
king is geweest met eene plaats, van waar, volgens 
ministerieele aanzegging, de pest naar Denemarken 
kan worden overgebracht of overigens ten aanzien 
van die ziekten verkeert in een van de gevallen, die 
wij boven nader aangaven toen wij het stelsel van 
geneeskundig onderzoek bespraken. Zulk een vaartuig 
zal, komende in het gezicht van de Deensehe kust, 
twee groene of gele vlaggen moeten hijschen en mag 
buiten noodzakelijkheid alleen die havens binnenloopen , 
waar eene q : commissie zetelt. Deze zal, wanneer 
het schip in een vreemd land q : heeft ondergaan 
en daarna geen e verdachte aanraking of ziektegeval 
aan boonl gehad heeft, terwijl tevens de ondergane 
q : aan de hier gestelde eischen beantwoordt , het 
schip onmiddelijk toelaten. Is dit niet het geval, dan 
kan de q : commissie het vaartuig observatie of eigen- 
lijke q : opleggen. Aan de eigenlijke q : zijn onder 
worpen, schepen, waarvan de lading geheel of gedeeltelij» 
bestaat uit goederen, welker invoer met het. oog op d^ 
pest verboden is geworden, of op welke onderweg of bij 
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aankomst , zich lijders aan die ziekte bevonden of 
bevinden. In alle andere gevallen vergenoegt men zich 
met het vaartuig in observatie te stellen. Deze obser- 
vatie, duurt minstens twee dagen, te rekenen van den 
dag, waarop het geneeskundig onderzoek plaats greep. 
De eigenlijke q : duurt veertien dagen, te rekenen 
van den dag^ waarop opnennng in het Lazaret plaats 
vond. Loopt een q : plichtig schip door nood ge- 
drongen een e haven binnen, waar geene q : commissie 
zetelt, dan wordt het hoofd der politie door den tol- 
beambte ontboden om in het noodige te voorzien. 
Voordat met toestemming van de bevoegde autoriteit 
de gemeenschap met den wal is toegestaan, raag nie- 
mand eene q : plichtig gchip verlaten of van wal zich 
aan boord van zulk een schip begeven. Personen, die 
daarmede in strijd, hetzij zich aan boord begeven, 
hetzij goederen van q : plichtig vaartuig in ontvangst 
nemen of op welke wijze dan ook de voorgeschreven 
afzonderingsmaatregelen ontduiken, kunnen door de 
politie worden gevat en gebracht naar eene q : in- 
richting, om aldaar, evenals de q : houders te worden 
atgezonderd. De wet is er ook op bedacht geweest 
om tot afwering van de pest, opnieuw het passen- 
stelsel in het leven te roepen. Wanneer nl. uit het 
buitenland de invoer van de pest te vreezen is, kan 
bij Koninklijk besluit worden bepaald, dat P. per- 
sonen, om toegang tot het rijk te verkrijgen voorzien 
moeien zijn van een legitimatie of attest houdende, 
dat zij zich binnen een, door het Koninklijk besluit 
te bepalen tijd , niet hebben opgehouden in eene 
door pest besmette plaats ; 2^. dat schepen, die eenige 
naven van het rijk willen aandoen, een pas moeten 
medebrengen. Doen zij dit niet, dan worden zij be- 
nandeld, alsof zij kwamen van eene door pest besmette 
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plaats ; brengen zij integendeel een pas mede, houdende, 
dat noch in de plaats yan herkomst, noch in de havens 
onderweg aangedaan, zich de pest heeft geopenbaard, 
dan heefb alleen een medisch onderzoek plaats waarop, 
wanneer blijkt, dat zich geene pestlijders aan boord 
bevinden , de toelating volgt. Tevens kan in overeen- 
stemming met bovengenoemde afzonderingsmaatregelen, 
ingeval van pest, het inachtnemen van q : maatregelen 
aan de landzijde, door een Koninklijk besluit worden 
voorgeschreven. Bovendien beveelt de wet de oprich- 
iing van Lazaretten te Kopenhagen en in andere 
groote havenplaatsen. De organisatie van den dienst 
in die q : inrichtingen laat zij echter over aan den 
Minister van Justitie en machtigt deze, de jioodige 
maatregelen te treflFen tot uitvoering dezer wet noodig ; 
o.a.: om in tijden van epidemie, den invoer van die 
voorwerpen tegen te gaan, die zich bijzonder eigenen 
om de smetstof over te brengen. 

De wet onderscheidt intusschen of pest dan wel 
eenige andere besmettelijke ziekte dreigt binnen te 
dringen. In het laatste geval mag alleen de invoer 
verboden worden van die voorwerpen, die de wet mei; 
name noemt, terwijl in tijden van pest den Minister 
wordt overgelaten de lijst naar omstandigheden uitte 
breiden. De wet bevat verder nog uitvoerige voor- 
schriften, betreffende de wijze van reiniging en ont- 
femetting van de bagage van passagiers en schepelingen 
en van dat gedeelte van de lading, dat Kan worden 
toegelaten. Ten slotte is het den Minister veroorloofd 
bij afzonderlijk reglement, stoomschepen, die een ge- 
regeld verkeer met de Deensche havens onderhouden, 
visschersbooten, loodskotters, kust vaartuigen en vaar- 
tuigen beneden de 12 ton komende van naburige 
landen, alsmede oorlogschepen, die een geneesheer aan 



^ 

I 



157 

boord hebben, van al de in deze wet voorgeschreven 
voorzorgsmaatregeleu te ontheffen, wanneer de omstan- 
digheden dit toelaten. 

Overtredingen, van de in deze wet vervatte voor- 
schrilten of van de ter uitvoering van deze wet uit- 
gevaardigde reglementen, worden gestraft met ge- 
vangenisstraf en boete onverminderd casu quo, de 
verbeurdverklaring van die goederen , die men in 
strijd met de gegeven verbodsbepalingen mocht willen 
invoeren of reeds ingevoerd heeft. 

Het oppertoezicht in het belang der openbai-e ge- 
zondheid wordt in Noorwegen uitgeoefend door de 
Minister van Binnenlandsche Zaken, die onder zich 
heeft een zg. „medicinal expeditionschef" belast met 
de dagelijksche leiding van dezen tak van binnen- 
landsch bestuur. Genoemde ambtenaar heeft het on- 
middelijke toezicht zoowel over den bijzonderen als 
over den openbaren geneeskundigen dienst ; de laatste 
is in Noorwegen opgedragen aan stads- of districts- 
geneesheeren en aan q : commissiën. 

Krachtens de wet van 12 Juli 1848 is thans in 
iedere aan zee gelegen koopstad, eene q : commissie 
opgericht, bestaande uit een lid van het gemeente- 
bestuur als voorzitter, den geneesheer van de stad of 
van het district, een ambtenaar van het tolwezen en 
een officier van de marine. Op die kustplaatsen waar 
geene q : commissiën gevestigd zijn, staat het q : 
wezen onder den „Fogd" 1) of „Lensmand", die, 



1) Noorwegen is verdeoldin 17 «amter» of gouvernementen, 
"öt «amt» is onder verdeeld in «Fogderier» minstens 2 en 
hoogstens 5 en deze weder in «Lensmandsdistrikter». De 
groote steden vormen afzonderlijke tFogderier» ; do kleine 
daarentegen maken met het platte land deel uit van dezelfde 
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wanneer hij handelend moet optreden, raad inwiat 
bij den aldaar wonende geneesheer. Onder de bevelen 
Tan de q: commissie of elders van den „Fogd'^ of 
,Lensmand", ressorteeron de loodsen, de opzichters, 
de ambtenaren werkzaam in de Lazaretten, etc.; 
eene uitvoerige instructie van Februari 1849 heeft 
hunne werkzaamheden geroeid. 

De afzonderingsmaatregelen zelve, bedoelen het af- 
wenden van de pest, gele koorts, cholera en pokken. 
De regeling van 1848 heeft intusschen vooral be- 
trekking op de pest en spreekt, zooals wij zullen zien, 
van de andere ziekten slechts terloops. 

Door de regeering wordt bekend gemaakt van welke 
plaatsen of landen, eene der bovengenoemde ziekten 
naar Noorwegen kan worden overgebracht, opdat de 
loods, wanneer hij zich aan boord van een schip heeft 
begeven en daar verneemt, dat het vaartuig van zulk 
eene plaats afkomstig is, of onderw^ zulk eene plaats 
heeft aangedaan, of in aanraking is geweest met een 
schip uit zulk eene plaats komende, de q : vlag doe 
hijschen. Hij is hiertoe eveneens verplicht, wanneer 
hem ter oore komt, dat zich aan boord gevallen van 
besmettelijke ziekte voordoen, of gedurende de reis 
hebben voorgedaan. Nadat de q: vlag geheschen is, 
zorgt de loods, dat het schip afgezonderd blijve liggen 
totdat het onderzoek heeft plaats gehad; hij mag 
daarom nimmer een vaartuig, dat hem q : plichtig 
voorkomt, verlaten, voordat de met het onderzoek 
belaste ambtenaren, hetzij de q : commissie, hetzij de 
„Lensmand" of de „Fogd'\ daarin bewilligen. Zij die 
het onderzoek houden, begeven zich aanvankelijk niet 



«Fogderi». De centrale regeering is in het (omt)) vertegen- 
woordigd door den aamtmand» of gouverneur, in de «Fogderi» 
cdoor den «Fogd», in de districten door den «Lensmand». 
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aan boord, maar wanneer het binnengeloopen vaartuig 
tot op zekeren afstand genaderd is, vragen zij den 
schipper of gezagvoerder uit hunne boot om de noodige 
inliclitingen en om den pas. 

Met het oog op de pest geeft de wet uitvoerig op, 
welke vragen behooren te worden gesteld en bepaalt 
tevens, dat vooral zal moeten worden gelet op den 
aard der lading. In de reeds genoemde instructie van 
1849 worden voorts de voorwerpen opgesomd, die als 
bijzonder geschikt tot het overbrengen van besmetting 
worden aangemerkt. 

Na het onderzoek en na te hebben beraadslaagd 
over de verkregen inlichtingen, beslist de sanitaire 
autoriteit, hetzij dan de q : commissie, hetzij de „Fogd" 
of „Lensmand', die de inspectie leidde, of en zoo ja, 
welke sport q: (observatie of eigenlijke) op het schip 
zal worden toegepast. De eerste wordt verordend, 
waaneer sedert vertrek van of aanraking met een door 
pest besmet land, plaats of vaartuig, nog geen 14 
dagen verloopen zijn ; de tweede wordt opgelegd, 
wanneer , "behalve de omstandigheid van verdachte 
herkomst of aanraking, hetzij de aard der lading, 
hetzij het zich aan boord bevinden of bevonden hebben 
van pestlijders , strengere maatregelen noodzakelijk 
maken. De duur der q : in het laatste geval bedraagt 
20 dagen ; de termijn begint te loopen nadat de 
lossing is volbracht en met de reiniging van het schip 
en, zoo noodig, met de ontsraetting van de lading 
een begin is gemaakt ; reiniging en ontsmetting zijn 
beide nader geregeld in de instructie van 1849. 

De Koning is bevoegd in ieder bijzonder geval, 
eenen korteren q : tijd voor te schrijven, dan over- 
eenkomstig de bepalingen der wet zou moeten worden 
ondergaan. Ieder, die ia aanraking is geweest met 
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een q : plichtig schip of met goederen of personen 
aan boord van zulk .een vaartuig, voordat het of 
terwijl het in q : ligt, wordt aan dezelfde afzonderings- 
maatregelen onderworpen als de opvarenden. Wat pok- 
ken en gele koorts betreft, de wet bepaalt, dat 
ieder vaartuig deze of geene Noorsche haven binnen- 
loopende, wanneer het gedurende de laatste 5 dagen 
van de reis personen aan boord heeft gehad, aange- 
tast of overleden aan pokken of gele koorts, zoo 
lang zal blijven afgezonderd, totdat zieken of lij- 
ken zijn afgehaald , de kleederen , het beddegoed 
en andere voorwerpen door de zieken gebruikt, 
zijn vernietigd of behoorlijk ontsmet en de kajuiten, 
waar zij zich hebben opgehouden, voldoende zijn ge- 
reinigd. Voor schepen , waarvan het overbrengen der 
cholera te vreezen is, verordende de wet eene obser- 
vatie q : van 8 dagen, welke gerekend werd van het 
oogenblik, waarop het vertrek uit eene besmette haven 
of de laatste verdachte aanraking had plaats gegrepen, 
tenware het schip binnenliep met choleralijders of 
lijken van personen, aan die ziekte gestorven. In dat 
geval werden de 8 dagen gerekend van den dag, dat 
de lijders of lijkeu uit het schip verwijderd waren. 

Een afzonderlijk plakkaat van 16 September 1867, 
heeft in aansluiting met de wet, uitvoeriger de voor- 
zorgsmaatregelen omschreven, die, wanneer de cholera 
in het buitenland heerscht, in de Noordsche havens 
zullen worden inacht genomen. Aan schepen komende 
van eene havenplaats door cholera aangetast, of aan 
boord waarvan zich onderweg een geval van cholera 
voordeed^ kan, nadat het onderzoek heeft plaats gehad, 
eene q : van 5 dagen worden opgelegd, maar de sa- 
nitaire autoriteit is eveneens bevoegd het schip toe te 
laten, nadat de door haar bij het onderzoek voorge- 
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schreven reinigings- en ontsmettingsmaatregelen zijn 
uitgevoerd. 

Overigens geeft ons deze regeling, na hetgeen wij 
elders omtrent het medisch onderzoek in Duitschland, 
Engeland, Denemarken en Nederland mededeelden, 
geene aanleiding tot het maken van eenige bijzon- 
dere opmerkingen. 

Van de toepassing van de q : voorschriften zijn 
wonderlijk genoeg in Noorwegen , visschersbooten , 
kustvaartuigen , loodskotters, enz. niet uitgezonderd. 
De wet van 1848 bepaalt ten slotte, dat over- 
treding van de door haar voorgeschreven afzonderings- 
maatregelen, gestraft zal worden met gevangenisstraf 
of boete, tenzij die overtreding het binnendringen van 
eene besmettelijke ziekte mocht tengevolge hebben ; 
alsdan zal de overtreder tot dwangarbeid worden ver- 
oordeeld. 

De laatste uitbarsting van de pest gaf in Noor- 
wegen aanleiding tot eene verscherping van de wet 
van 1848, in zooverre, dat krachtens de wet van 17 
Juni 1880 de Koning thans is gemachtigd, ter voor- 
koming van het binnendringen of zich binnen 's lands 
verspreiden dier epidemie^ te verordenen: 

P verbodsbepalingen, betreffende den iavoer uit een 
besmet land van levende dieren en van die voorwerpen, 
die zich bijzonder eigenen de smetstof over te brengen, 

2^ de maatregelen noodig tot het isoleeren van 
plaatsen, binnen het rijk gelegen, die door de bevoegde 
autoriteit verklaard worden door de pest te zijn aan- 
getast. 

De zorg voor de instandhouding der openbare ge- 
zondheid, is in Zweden opgedragen aan het „Gesund- 

heitseoUegium" te Stockholm gevestigd. Dit lichaam 

11 
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ressorteert onmiddellijk onder het Departement van 
Eeredienst en Onderwijs ; d« Minister is met het opper- 
toezicht over het gezondheidswezen belast. 

De eigenlijke behartiging van de gezondheidsbelangen 
heeft intusschen in steden plaats door commissiën, be- 
staande uit het hoofd der plaatselijke politie als voor- 
zitter, den stadsgeneesbeer, een lid van het ge- 
meentebestuur en vier burgers, door de ingezetenen 
gekozen. 

Op het platteland zijn dergelijke commissiën, waarin 
ook een geneesheer zitting heeft, werkzaam maar hier 
in het belang van een wisselend aantal gemeenten. 
De uitvoering der noodig bevonden maatregelen, 
wordt evenals in de «teden, aan het hoofd der politie 
overgelaten. ' 

Deze organisatie der medische politie alsmede de 
andere voorschriften betrefifende het toezicht op de 
woningen en ongezonde bedrijven, zorg voor goed 
drinkwater en eindelijk de maatregelen tot afwending 
en beteugeling der epidemiën, zijn in de wet van 25 
September 1874 te vinden. Wat in die wet betrek- 
king had op q:, is door eene nieuwe regeling van 19 
Maart 1875 gewijzigd en in overeenstemming* gebracht 
met het door de Weener conferentie aanbevolen stel- 
sel van geneeskundig onderzoek tot "afwending van 
Aziatische cholera en gele koorts. 

Evenals bijna overal elders, nam men in 1879 tot 
strenge maatregelen zijne toevlucht, ten einde Zweden 
voor het binnendringen van de pest te bewaren. 

De wet van 30 Mei van dat jaar, schrijft dan ook 
uitvoerigr de tegen die ziekte in acht te nemen afzon- 
deringsmaatregelen voor. Intusschen, èn de eigenlijk 
gezegde q : voorschriften èn het zg. stelsel van ge- 
neeskundig onderzoek, wijken in Zweden zoo weinig 
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af van wat wij op dit gebied reeds in Denemarken 
en in Noorwegen aantroflen, dat eene afzonderlijke 
behandeling hiervan overbodig is ; wij meenen dus 
te kunnen volstaan niet naar de regelir.gen in die 
twee landen geldende te verwijzen. 

Welke q : regeling is nu onder de in Europa be- 
staande als de beste te beschouwen? Om deze vraag 
eenigszins nauwkeurig te beantwoorden en vooral om 
een billijk oordeer te kunnen vellen, is het maken van 
een streng onderscheid tusschen de wetten, in Noord- 
en Zuid-Europa van kracht, onmisbaar. 

In Zuid-Europa toch bekleedt de q : nog steeds 
de voorn aamst-e plaats in het stelsel van preventieve 
maatregelen, waarmede iedere Staat het indringen 
van besmettelijke ziekten tracht tegen te gaan , niet- 
tegenstaande de met de cholera opgedane ervaring 
de verwachtingen van de voorstanders van strenge 
afzonderingsmaatregelen in menig opzicht heeft te- 
leurgesteld. Geheel anders echter oordeelt men in 
het Noorden, waar de afzonderingsmaatregelen wel 
is waar doorgaan voor een gewenschten en zeer wer- 
kelijkcn bondgenoot voor het beschermen van de 
openbare gezondheid tegen schadelijke invloeden van 
buiten , maar allerminst worden beschouwd als 
het middel bij uitnemendheid, om het indringen en 
de verspreiding van uitheemsche besmettelijke ziekten 
te beletten. Men moet dus vooral met dit principieel 
verschil van opvatting omtrent de waarde van de 
q : als middel rekening houden , wanneer men niet 
in de fout wil vervallen van te gaan vergelijken, 
wat voor vergelijking niet vatbaar is. 

Vragen wij ons dus allereerst af welk land onder 
die, welke nu nog de voorkeur blijven geven aan 
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stfenge afzonderiagsmaatregelen, aanspraak mag maken 
op de beste en volledigste regeling^ dan is het m. i. 
niet twijfelachtig, dat Frankrijk als zoodanig moet 
worden genoemd. Dat de verdiensten van de daar 
bestaande regeling verre boven de verouderde wetten, 
thans nog in Oostenrijk en België gehandhaafd, 
uitsteken, behoeft geen nader betoog en eveneens is 
het duidelijk, dat zij van wege de meerdere mildheid 
van hare bepalingen alsmede van wege de grootere 
uitvoerigheid, waarmede de maatregelen zijn aange- 
geven, tot voorkoniing van besmettelijke ziekten aan 
boord van schepen vóór het vertrek en onderweg in 
acht te nemen, zich gunstig onderscheidt van de 
heerschende wetgeving op dit stuk in Spanje en Por- 
tugal. Meer twijfelachtig is het echter, of zij, dan wel 
de Italiaansche het model eener strenge q : wet mag 
worden genoemd. Wat aard en inhoud der voor- 
schriften betreft, ontloopen de Fransche en ItaUaan- 
sche wetgevingen elkander niet veel: de eerste heeft 
aan haar debetzijde ondoelmatige strafbepalingen, de 
tweede te lange q : termijnen en verouderde voor- 
schriften betreffende ontsmetting. Wat echter ten 
gunste van Frankrijk alles afdoet, is het feit, dat de 
Italiaansche wet niet veel meer is dan eene regeling 
op papier. Daargelaten dat de inrichtingen, waarin 
zieken en gezonden volgens de .bepalingen der wet 
moeten worden verpleegd of geobserveerd, ten eenen- 
male in onvoldoenden staat verkeeren en dat nog 
steeds de gelden ontbreken om de noodzakelijkste 
verbeteringen aan te brengen, - moet niet uit het oog 
worden verloren, dat de wet een vrij uitgebreid ge- 
neeskundig personeel vooropstelt en hieraan vooral 
in Italië gebrek is. Het komt mij daarom voor, dat 
het wel eens hooggeroemde Italiaansche stelsel een- 
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voudig hierom bij het Fransche achter staat, omdat 
het niet past voor het land, waarvoor het is bestemd. 
Veel moeielijker is de beantwoording der vraag: 
welke der in Noord-Earopa geldende regelingen den 
voorkeur verdient ? Tusschen de afzonderingsmaat- 
regelen nl. in Engeland, Pruisen, Zweden, Noor- 
wegen, Denemarken eü Nederland gehandhaafd, be- 
staan geene zoo in het oog loopende verschillen 
als tusschen de regelingen in het Zuiden. Het zg. 
stelsel van geneeskundig onderzoek, thans door de 
Noordelijke havens gehuldigd, is vooral na de Weener 
conferentie in toepassing gebracht, maar was reeds 
vóór dien tijd, door Engeland en Pruisen als een mil- 
dere vorm van q : tegen de cholera aangewend. De 
uitbarsting van de pestepidemie in Z.0. Rusland had 
echter in het Noorden eene merkbare reactie ten gunste 
van strenge afzonderingsmaatregel en ten gevolge. In- 
tusschen ook de wijze, waarop de paniek zich in de q : 
wetgevingen heeft afgespiegeld, is feitelijk identiek. 
Zweden, Noorwegen en Denemarken bezitten nu een 
gemengd stelsel, streng ten opzichte van de pest, 
maar mild wat betreft cholera en. gele koorts. Ook in 
Pruisen dragen de afzonderingsmaatregelen tengevolge 
van de verschillende besluiten, in 1879 uitgevaardigd, 
dit eenigszins tweeslachtige. karakter, terwijl bovendien 
aan de debetzijde dezer mogendheid moet worden ge- 
hoekt, dat zij op dit oogenblik geene voorzorgsmaat- 
regelen bezit tot afwering van de gele koorts. Hoe 
ïiu in Nederland : zijn wij consekweuter dan boven- 
genoemde landen en beschouwen wij het zg. stelsel 
van geneeskundig onderzoek als een voldoenden slag- 
1^0001, om het indringen van uitheemsche besmette- 
lijke ziekten te beletten? Men zou op het eerste oogen- 
blik geneigd zijn deze vraag in bevestigenden zin te 
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beantwoorden, wanneer men alleen lette op de wet 
van 28 Maart 1877, Stbl. n^ 35; intusschen laat 
de wijze, waarop het stelsel van repressieve maatre- 
gelen later is aangevuld, niet toe eene dergelijke 
meening vol te houden. Het zou eene miskenning 
wezen van de strekking der wetten van 1879 en 1884, 
wanneer wij daarin niet den toeleg zagen om, mocht 
de pest onze grenzen naderen, ook hier veel strengere 
afzonderingsmaatregelen aan te wenden, dan volgens 
de wet van 1877 mogelijk zijn. De geheel (mhep-irkte 
bevoegdheid van de uitvoerende macht om in tijden 
van gevaar in het noodige te voorzien weegt daarom, 
onzes inziens, ruimschoots op tegen de tweeslachtige 
regelingen elders. 

Wat intusschen op het gebied van het q : wezen Noor- 
wegen, Zweden, Denemarken, Pruisen en Nederland 
gunstig onderscheidt van Engeland, is het feit, dat 
het in al die landen der regeering ernst is, tegen 
het indringen van besmettelijke ziekten afzonderings- 
maatregelen te handhaven, hetgeen van deze laatste 
mogendheid op dit oogenblik niet kan worden ge- 
zegd. Allereerst ontbreken zoo goed als overal de 
autoriteiten , die in voorkomende omstandigheden 
geroepen zouden zijn deze maatregelen uit te voeren. 
De bepalingen toch van de P. H. a<ït van 1875, 
waarbij op de oprichting van „port sanitary autho- 
rities" wordt aangedrongen, werden tot nog toe bijna 
nergens uitgevoerd. Inrichtingen, tot de uitsluitende 
verpleging van lijders aan besmettelijke ziekten be- 
stemd, zijn in Engeland evenmin als bij ons aan- 
wezig, maar terwijl wij in art. 11 van de wet van 
1877 den nadruk leggen op afzonderlijke verpleging» 
wordt dienaangaande in het dóór ons medegedeelde 
„order" van de ,local government board" van 17 Juli 
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J873 geen woord aangetroffen. Bovendien is de 
ngelsche wetgever vooral luchtig over de ontsmetting 
Yieengestapt. Wij vinden dienaangaande geenszins de 
atdoende maatregelen, die wij overal elders aantroffen. 
Zooals in het volgende hoofdstuk zal worden uiteen- 
gezet, is een e dergelijke opvatting van het zg. stelsel 
van geneeskundig onderzoek, lijnrecht in strijd met 
wat de te Weenen aangenomen beginselen bedoelden 
zoodat om die reden de bewering , dat Engeland 
feitelijk geene alzonderingsmaatregelen handhaaft, vol- 
komen gerechtvaardigd schijnt. 

Laat men echter Engeland buiten rekening, dan 
kenmerkt zich in Noord-Europa het q : wezen door 
dezelfde verdiensten, maar ook door dezelfde gebreken, 
t. w. deze, dat, hoewel thans veel mildere en veel 
rationeelere voorschriften op dit gebied bestaan , 
nog nergens deze maatregelen een definitief karakter 
hebben gekregen, aangezien men telkens , wanneer 
het gevaar dreigt, niet aarzelt, het verkeer, dat vóór 
alles vrijheid behoeft, in het belang der openbare 
gezondheid , allerlei min of meer ernstige belemme- 
ringen in den weg te leggen en zoodoende , telkens 
op nieuw bewijst, nog niet te hebben gevonden een 
stelsel, dat de meest afdoende bescherming tegen 
schadelijke invloeden van buiten , verbindt met de 
geringst mogelijke nadeelen, die toepassing van atzon- 
deringsmaatregeleu voor handel en scheepvaart plegen 
met zich te brengen. 
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Sinds de tweede helft der 19® eeuw behoort de q: 
tot die vraagstukken, die van wege hun internatioDaal 
karakter gemeenschappelijke beraadslagingen van de 
vertegenwoordigers van alle Mogendheden der wereld 
tot een gebiedenden eisch maken. ledere staat heeft 
er belang bij invallen van pest, cholera en gele koorts 
te voorkomen en, zooals we zagen, hebben reeds vroeg 
vele staten al hunne krachten ingespannen, om die 
gevreesde ziekten af te wenden. Veel te lang intusscben 
heeft ten onrechte de meening geheerscht, dat ieder 
zichzelf voldoende koji beschermen. Eerst sinds 1850 
vestigde zich de overtuiging, dat gemeenschappelijk 
overleg en vereenigd optreden mpesten voorafgaaiif 
om tot. eene bevredigende uitkomst te geraken en 
eerst toen was het oogenblik gekomen eene interna- 
tionale sanitaire conferentie bijeen te roepen. 

Het is er intusschen verre van af, dat deze en 
volgende bijeenkomsten aan de verwachtingen hebbeu 
beantwoord , maar men is allerminst gerechtigd ^ 
daarom de op iie vergaderingen voorgestelde niaat^ 
regelen ondoelmatig of den daar volbrachten arbeid 
nutteloos te noemen. Integendeel, dat de tot nu tot 
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gehouden besprekingen betrekkelijk weinig practisch 
nut hebben opgeleverd, is niet te wijten aan het karakter 
dier beraadslagingen, maar aan allerlei omstandigheden,- 
die daar geheel buiten lagen. Immers wat is tot nog 
toe het geval geweest? Op de verschillende conferen- 
tiën zijn achtereenvolgens hoogst gewichtige en zeer 
veel belovende voorstellen goedgekeurd, maar, wanneer 
vervolgens de vruchten van zooveel arbeid en de uit- 
komsten van zooveel onderhandelingen over en weder 
aan de zorgen van de respectieve regeeringen werden 
toevertrouwd, zijn deze steeds teruggedeinsd voor de 
moeielijkheden, aan de uitvoering verbonden. 

Aan zeer vele eischen door de wetenschap gesteld, 
is dientengevolge heden nog niet voldaan en de invloed 
van die samenkomsten heeft zich meer hier en daar 
dan wel over de geheele beschaafde wereld doen gelden. 
Dat nu een dergelijk resultaat geenszins aan de destijds 
gekoesterde verwachtingen heeft beantwoord, spreekt 
van zelf, want tusschen eene partiéele wijziging hier 
of daur, en de radicale verandering die men beoogde^ 
t. w^ ééne wet voor geheel Europa, ligt een hemels- 
breed verschil. De omstandigheid echter, dat thans 
eene geregelde gedachtenwisseling tusschen de uitne- 
mendste deskundigen op geneeskundig gebied verzekerd 
is, kan ongetwijfeld een groote stap vooruit worden 
genoemd. Er bestaat dan ook geen twijfel hierover, 
dat alleen langs dien weg eene bevredigende oplossing 
in de toekomst kan worden bereikt. 

Van waar intusschen sinds 1 850, die groote behoefte 
aan gemeenschappelijk overleg? Zij was het noodzakelijk 
gevolg van de omstandigheden. Had toch reeds de 
cholera-epidemie van 1830 het vertrouwen in de q: 
maatregelen geschokt , ook de resultaten van het 
ondenoek naar het karakter van de pest, ingesteld 
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door de ^médecins sanitairej»,'' die Frankrijk naar het 
Oosten had gezonden, waren niet gunstig voor de 
handhaving van langdurit^e afzon deringsmaatregelen 
en voor de inachtneming van al wat daarbij te pas 
kwam. Niets natuurlijker dus dat, hoe minder men aan 
de absolute doelmatigheid van q : begon te gelooven, 
men des te meer geneigd was het oor te leenen aan 
de steeds luider wordende klachten van den handel. 
Met de juist in dien tijd plaatshebbende reusachtige 
ontwikkeling van het verkeer, kon het niet anders 
of al de bezwaren, verbonden aan het handhaven van 
uiteenloopende q : stelsels in de verschillende landen, 
moesten bij den dag erger gevoeld worden. Het protest 
van den handel te^en <ie al te groote verscheidenheid 
van q : reglementen en praktijken was trouwens een- 
stemmig. Men ging dan ook in verreweg de meeste 
landen, uiterst willekeurig en grillig te werk. Hier 
was de invoer van sommige goederen verboden, terwijl 
die ginds zonder eenig voorbehoud werd toegestaan. 
Deze staat nam maatregelen tegen het indringen eener 
ziekte, die een naburig land voor niet besmettelijk 
hield. Voegt men hierbij, dat de in de havens fun- 
geerende sanitaire autoriteiten in sommige landen 
geheel onafhankelijk van de centrale regeering, naar 
eigen goedvinden, allerlei hooge rechten onder de 
meest gezochte voorwendsels van de schepen hieven, 
dan kan men zich een denkbeeld maken, hoe belem- 
merend voor den handel dit een en ander te staan 
kwam. Het was eene onmogelijkheid te voorzien, aan 
welke behandehng een schip zou worden onderworpen, 
wanneer het afkomstig was van een land, dat door 
de havenplaats, welke het moest aandoen, om de eene 
of andere reden besmet werd verklaard ; eveneens on- 
doenbaar was het daarom, onder zulke omstandigheden 
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de kansen op het slagen eener handelsoperatie te 
berekenen. 

Om deze bezwaren uit den weg te ruimen, was 
gemeenschappelijk overleg onmisbaar, want op zich 
zelf staande verbeteringen konden natuurlijk den 
handel niet baten. Eene poging hiertoe in 1849 door 
Sardinië gedaan mislukte; in 1851 evenwel was 
Frankrijk gelukkiger en op den 23^"^ JuU van dat 
jaar kwamen te Parijs de afgevaardigden van 12 
Mogendheden 1) bijeen, ten einde zich over eene q : 
regeling te verstaan, leder rijk zond twee afgevaar- 
digden nl. een diplomaat en een geneeskundige. In de 
meening, dat het er alleen om te doen was tot meer 
eenheid te komen aangaande de toepassing van q : 
maatregelen in de Middellandsche zee, weigerden wij 
onze medewerking. 

Een kort overzicht van de op de conferentie aan- 
genomen beginselen zal voldoende zijn om ons de 
beteekenis van deze eerste poging tot gemeenschap- 
pelijk overleg te doen inzien. Volgens art. 1 van de 
sanitaire conventie, waartoe de besprekingen leidden, 
behielden de mogendheden zich het recht voor, naar 
eigen inzichten aan de landzijde tegen invoer uit 
een besmet land te waken, zoodat men zich alleen 
bad te verstaan over algemeene maatregelen aan de 
kust te handhaven. Quarantaine werd toepasselijk 
verklaard op pest, gele koorts en cholera, maar zou 
ook , hoewel in veel milderen vorm , kunnen wor- 
den aangewend op schepen , die aan boord typhus- 
of poklijders medebrachten. Quarantaine zou voorts 



1) Dit waren nl. Engeland, Oostenrijk, Rusland. Spanje, 
Portugal, Sardinië, de Kerkelijke Staat, Toscane, het Koninkrijk 
der beide Siciliën, Turkije en Griekenland. 
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eerst in werking treden , na eene officieele ver- 
klaring, afgelegd door de sanitaire autoriteit vau 
de haven van herkomst, dat zich aldaar pest, gele 
koorts of cholera had geopenbaard ; op gelijke wijze 
zou men het handhaven van afzonderingsniaatregelen 
staken, 30, 20, of 10 dagen, al naar gelang Her 
ziekte, na officieele kennisgeving, dat zij in de haven 
van herkomst verdwenen was. Men kwam voorts overeen 
slechts tweeërlei soort van passen te erkennen en stelde 
tevens het medebrengen van een dergelijk attest voor 
ieder schip verplichtend, behoudens nader aan te 
geven uitzonderingen. Schepen afkomstig uit de 
Levant zouden niet meer zooals vroeger per se aan 
q: worden onderworpen: wanneer nl. hun overtocht 
1 dagen had geduurd en er bij aankomst geene 
zieken aan boord waren, werden zij onmiddelijk toe- 
gelaten. Wat de ontsmetting der medegebrachte lading 
betreft, deze zou plaats hebben overeenkomstig den 
aard der binnengebrachte goederen. Hiertoe werden 
deze in drie klassen verdeeld : voor die, behoorende 
tot de P klasse zou ontsmetting noodzakelijk, voor 
die tot de 2^ facultatief zijn, terwijl de goederen die 
tot de 3^ klasse gebracht werden, nimmer ontsmet- 
ting zouden behoeven, ledere staat zou zorgen voor 
de behoorlijke inrichting van „Lazaretten'', hospitalen, 
enz. en tevens in iedere haven een voldoend personeel 
aanstellen , om zooveel mogelijk alle vertraging te 
voorkomen. In verband hiermede werd nauwkeurig 
aangegeven, welke rechten de staten van binnen- 
loopende vaartuigen zouden vermogen te heffen 
tot goedmaking der kosten. Ook werd nog beslo- 
ten, dat de te nemen voorzorgsmaatregelen nininaer 
zoo ver zouden gaan , dat vaartuigen , hoe gevaarlijk 
hunne toelating voor de openbare gezondheid ook 
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mocht zijn, met geweld werden afgeweerd. De uitwerking 
van deze algeiiieene bepalingen, zou ten slotte den in- 
houd vormen van een internationaal sanitair reglement 

Uit dit reglement en uit de besprekingen, ter gele- 
genheid van zijne samenstelling gehouden, blijkt, dat 
men hoofdzakelijk bedoelde, eensluidende voorschriften 
tegen de pest, in de havens van de Middellandsche 
zee toe te passen , want slechts terloops kwamen 
cholera en gele koorts ter sprake. Toen nu echter in 
1853 de geheele regeling gereed was, en het op de 
uitvoering daarvan aankwam, gingen slechts Sardinië 
en Portugal met Frankrijk mede, terwijl de overige 
mogendheden werden afgeschrikt door de moeielijk- 
heden hieraan verbonden. Volgens art. 11. van de 
conventie zou deze slechts vijf jaren van kracht blijven, 
om telkens met één jaar te worden verlengd, wanneer 
zij niet zes maanden van te voren was opgezegd. In 
1859 kwam men op nieuw bijeen, om behalve over 
eenige noodzakelijke wijzigingen in het reglement, 
over de middelen te beraadslagen^ waardoor de overige 
mogendheden van de wenschelijkheid eener toetreding 
zouden kunnen worden overtuigd. Politieke gebeurte- 
nissen waren echter oorzaak, dat de vergadering uit- 
eenging zonder dat iets was beslist en daardoor kwam 
de conventie tevens te vervallen. 

Niettemin blijft toch de eerste sanitaire conferentie 
voor de q : een zeer belangrijk feit. Afgezien van de 
omstandigheid, dat men sinds in vele wetgevingen somr 
uiige der aldaar gegeven wenken heeft opgevolgd , 
breekt met haar een nieuw tijdperk aan voor zoover' 
voor het eerst in beginsel wordt aangenomen, dat q; 
moet zijn eene internationale instelling, ten doel heb- 
bende gezamenlijk optreden tegen eenen gemeenschap- 
pelijken vijand. De conferentie leidde bovendien nog tot 
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eene andere uitkomst van i^roote beteekenis. De op de 
vergaderingen gehouden vertoogen hadden het groote 
nut van de instelling der „médicins sanitaires" in het 
licht gesteld. In Egypte, dat steeds als de bakermat van 
de pest had gegolden, was de sanitaire toestand door 
hunne bemoeiingen dermate verbeterd, dat van daar 
een uitval van de pest niet langer gevreesd behoefde 
te worden. Men kwam daardoor tot de overtuiging, 
dat hoe nader bij de bron men het gevreesde kwaad 
aantastte, des te zekerder het doel zou worden bereikt ; 
dat het daarom vooral van gewicht scheen uit te 
maken , welke maatregelen moesten worden aangewend, 
ten einde te voorkomen, dat pest , gele koorts of 
cholera Europa bereikten. 

Dit is dan ook de leidende gedachte geweest van 
de voornaamste woordvoerders op de internationale 
sanitaire conferentie in 1866 te Constantinopel ge- 
houden. De vraag, welke q : voorschriften in de Euro- 
peesche havens zouden worden gehandhaafd, kwam te 
Constantinopel niet en op latere bijeenkomsten niet 
uitsluitend ter sprake en terecht, want dit vraagstuk, 
dat de naaste aanleiding was tot de eerste sanitaire 
conferentie, was van veel minder gewicht dan dit 
andere : hoe te doen, om deze of gene epidemie aan- 
stonds in haren loop te stuiten. 

Deze tweede conferentie, wederom op initiatief van 
Frankrijk bijeengekomen, bemoeide zich overigens in 
tegenstelling met de eerste uitsluitend met de cholera; 
het ernstige karakter, dat deze epidemie in 1865 had 
aangenomen, motiveerde dit volkomen. Het doel van de 
bijeenkomst werd door de Fransche regeering kernachticf 
in de volgende bewoordingen samengevat „ cette confé- 
rence aura pour objet de rechercher les causes primor- 
diales du cholera , d'en déterminer les points de départ 
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principaux, tl'en étudier les caractères et la marche ; 
enfin elle aura a proposer les moyens pratiques, de 
la circoascrire et de Tétouffer a son origine." 1) 

Geheel in overeenstemming met dit programma 
hebben de werkzaamheden plaats gehad. Allereerst 
werd de oorsprong en het ontstaan van de cholera 
onderzocht, daarna de wijze, waarop zij zich mede- 
deelt en voortplant, om dan na te gaan, welke mid- 
delen moeten worden aangewend om haar af te wen- 
den en te beteugelen. 

Na langdurige debatten kwam men tot de slotsom, 
dat uitsluitend Britsch-Indië moest worden beschouwd 
als het gebied, waarop de ziekte endemisch voorkomt 
Hoe verspreidt zich de cholera van daar uit ? De 
conferentie antwoordde, dat de kiem van de ziekte 
door het mcnschelijk verkeer werd overgebracht ; 
nauwkeurig toezicht op de omstandigheden, waaronder 
dit verkeer plaats greep, was dus in de eerste plaats 
geboden en daarom moest in het Oosten bijzondere 
aandacht worden gewijd aan de bedevaarten en jaar- 
markten ; tevens moest een scherp toezicht op die 
schepen worden gehouden, die uit Voor- of Achter- 
Indië pelgrims naar Mekka vervoerden. De veronder- 
stelling, dat cholera zich op groot en afstand door 
de dampkringslucht zou kunnen verspreiden, achtte 
men door geen enkel bewijs gestaafd ; wat de vraag be- 
treft, of de overbrenging ook door levende dieren, 
door lijfstoebehooren van een choleralijder, door koop- 



i) De internationale conferentie te Constantinopel werd 
den 13e Februari 1866 geopend. De volgende landen hadden 
zich aldaar laten vertegen woorden : Frankrijk, Oostenrijk, 
België, Denemarken, Spanje, de Kerkelijke Staat, deVereenigde 
Staten, Engeland, Griekenland, Italië, Nederland, Perzië , 
Portugal, Pruisen, Rusland, Zweden en Noorwegen. 
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mansgoederen oi eindeliik door choleraiijken kan 
worden verbreid, hierover werd raèn hei niet eens. 
Toch werd het voorzichti<rheidshalve doelmatig geacht 
ontsnietting en reiniging van deze voorwerpen voor 
te schrijven. 

Toen deze „questions primordijdes" vaststonden, rees 
de vraag: wat nu tegen de cholera te doen? Om het 
ontstaan van de ziekte in Indië te voorkomen, werd 
het nemen van hygiënische voorzorgsmaatregelen doC'F 
de conferentie aanbevolen. Engeland nl. had reeds 
hiermede een begin gemaakt en de verkregen uit- 
komsten waren gunstig genoeg, om van een voort- 
schrijden in die richting^ veel goeds te verwachten. 
Om nu uit Indië het overbrengen der cholera tegen 
te gaan, werd q :, „mits op rationeele grondslagen 
en overeenkomstig de vorderingen der wetenschap 
ingericht," als een vermogende slagboom aangeprezen. 

Zou men nu een brandpunt van besmetting afslui- 
ten doojr het trekken van een cordon? De conferentie 
achtte deze methode zeer afdoende, maar alleen toe- 
passelijk in streken, waar de bevolking wijd uiteen- 
woont. Zij gaf daarom de voorkeur aan eene andere 
methode, die hierin bestaat om den weg te bewaken, 
dien de cholera volgt, om zoodoende gemeenschap 
met geinfecteerde plaatsen af te snijden. 

Het eerste middel komt natuurlijk voor Europa 
niet in aanmerking en wat het tweede betreft, 
bij de beraadslagingen bleek het , dat men van 
zijne toepassing ook voornamelijk in het Oosten nut 
verwachtte. In onmiddellijke aansluiting hiermede 
werden besproken de inrichting van de „Lazaretten", 
de duur van de q :, de outsmettingsmaatregelen en 
het passenstelsel. Omtrent al deze punten, heeft in- 
tusschen de conferentie niet veel nieuws aan het licht 
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gebracht. Blijkens het voorgaande, is het haar vooral 
te doen geweest om verbreiding van de cholera uit het 
Oosten naar Europa, te beletten; niet zuiver weten- 
schappelijke vragen, met het bespreken van ont 'verpen 
voor eene Europeesche q: wetgeving hield zij zich niet 
op. Wat kan in Indië gedaan worden en wiifc in de 
landen tusschen Indië en Europa gelegen, dat was 
voor haar de hoofdzaak. Die laatste vraag splitste zich 
iu tweeën : de conferentie ging nl. na, 1®. welke maat- 
regelen moesten worden genomen tegen de invoering 
van de cholera over zee, 2°. welke maatregelen af- 
doende schenen tegen verspreiding over land. 

Wij hadden reeds gelegenheid op te merken, dat 
wat in Indië te doen viel, volkomen aan Engeland 
was toevertrouwd Men drong er echter vooral op 
aan de bedevaart-en, die zoowel in Indië zelf, als van 
daar uit naar Arabië plaats hebben, zoo onschadelijk 
mogelijk te maken, door het getal der bedevaartgan- 
gers fce beperken, door hun de verplichting op te leggen 
zich vópr het vertrek van hunne woonplaats, een pas 
aan te schaffen, welke alleen zou worden uitgereikt, 
aan hen, die bewijzen konden de middelen te bezitten, 
noodig om in de kosten van de reis te voorzien. Het 
reglement voor de bedevaartgangers in onze Oost-Indi- 
sche bezittingen van kracht, door den afgevaardigde uit 
Nederland, Dr. J. van Geuns, medegedeeld, achtte de 
conferentie een voor de Britsch- Indische regeering 
alleszins navolgenswaardig voorbeeld. Om eene deug- 
delijke inrichting van schepen te waarborgen en eene 
al te groote opeenhooping van passagiers aan boord 
te voorkomen, werden soortgelijke maatregelen, als 
de „native passenger act" in 1858, door de Britsch- 
Indische regeering uitgevaardigd, aan andere zeevarende 

mogendheden, met name aan Turkije , aanbevolen. 

12 
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De maatregelen betreffende de landen tusschen 
Europa en Indië gelegen, moesten ten doel hebben 
den invoer der cholera hetzij over zee, met name de 
Roode zee, hetzij over land, t. w. door Perzie en de 
aangrenzende landen, te verhinderen. Was eenmaal 
de cholera de Roode zee binnengedrongen, dan veerd 
Egypte ten ergste bedreigd, daarom diende dus vooral 
de ingang van deze zee bij Bab-el-Mandeb te worden 
bewaakt. Buiten den ingang der Roode zee, wist men 
evenwel geene geschikte plaats voor de oprichting 
van een Lazaret aan te wijzen ; het eiland Kamaran 
werd daarom, al rezen er ook bezwaren tegen die 
keuze, tot dat doel uitgekozen. Men was het er verder 
vrij wel over eens, dat die instelling een internationaal 
karakter behoorde te dragen, met dien verstande, 
dat het beheer daarover aan de Porte of aan de 
Egyptische regeering zou worden toevertrouwd, maar 
onder toezicht zou staan van eene gemengde com- 
missie, samengesteld uit gedelegeerden van de belang- 
hebbende mogendheden. De toe te passen maatregelen 
zouden worden vastgesteld door een internationaal 
reglement. Om echter met alle macht het overbrengen 
der cholera naar Egypte tegen te gaan, achtte de 
conferentie nog bovendien noodzakelijk de vestiging 
van een gezondheidsdienst langs de kusten van de 
Roode zee ; zij yvilde nl. behalve de internationale 
instelling aan de Straat van Bab-el-Mandeb, nog 
eenige sanitaire posten oprichten, t.w. drie op de 
Afrikaansche en twee op de Aziatische kust. Deze 
dienst, zou onder de directie staan van eene com- 
missie , die haren zetel had te Saez, di>ch die zou 
worden bijgestaan door de internationale commissie» 
welke hare bemoeiingen zou uitstrekken over het ge- 
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heele gebied van de Roode zee, me*- inbegrip van 
Bab-el-Mandeb. 

Eigenlijk gaf de coufereniie nog aan, hoe tegen het 
overbrengen over land van de cholera uit Indië naar 
Europa, moest worden gewaakt. Daartoe behoorden 
iii de eerste plaats in Perzië maatregelen genomen te 
worden, betreffende bedevaarten, vervoer van lijken, enz. 
Wat verder betreft de defensie aan de Turksch-Perzisehe 
grens, de conferentie betwijfelde of ooit wat daar 
gedaan kon worden, een voldoenden waarborg zou ople- 
veren. Voor de verdediging van de Russisch- Perzische 
grens, stelde zij daarentegen een onbeperkt vertrouwen 
in de waakzaamheid der Russische regeeriiig 1). 

Vermochten de besprekingen te Constantinopel ge- 
houden, geene verandering te weeg te brengen in den 
toestand van de q : in Europa, de conferentie, die in 
1874 te Weenen, op initiatief van de Oostenrijksche 
regeering bijeenkwam, had daarentegen in dit opzicht, 
zeer belangrijke gevolgen. 

De conferentie werd op 1 Juli geopend, in het 
bijzijn van de afgevaardigden van alle Mogendheden 
van Europa, terwijl buitendien ook Egypte, zich had 
laten vertegenwoordigen. Het doel der bijeenkomst, 
namens de Oostenrijksche regeering in de eerste 
zitting door Dr Sigmund ontwikkeld , komt hierop 
neder , dat, aangezien het meer dan tijd was voor de 
theoretische beschouwingen der conferentiën van 1851 
en 1866, eindelijk een positief handelend optreden der 
verschillende regeeringen in de plaats te stellen , de 
vergadering thans tot- het aannemen van algemeen 



i) Vgl. voor een en ander hel rapport vanden Hoogleoraar 
J. V. Geuns. Stct. 1866 no. 23 i en 1867 no. 219. A. Fauvel 
Ie cholera. 1867. 



180 

geldige, het verkeer zoo min mogelijk belemmerende 
q : maatregelen en wel in de eerste plaats tegen 
cholera, moest besluiten. Daarna zou worden over- 
wogen de wenschelijkheid, eene internationale sanitaire 
commissie op te richten, welke stoflfelijk en zedelijk 
gesteund door de verschillende reg^eringen, een be- 
paald plan- voor het onderzoek en de bestrijding der 
meest gevaarlijke epidemiën zou ontwerpen, tevens zou 
deze commissie bij het hier of daar uitbreken eener 
besmettelijke ziekte en, zoo dikwijls bovendien haar 
raad noodig mocht zijn, als adviseerend orgaan op- 
treden. 

De door de conferentie te nemen beslissing betref- 
fende het eerste punt hing af, zooals men wel ver- 
moeden zal, van de beantwoording van soortgelijke 
^questions préalables" als waarmede wij reeds op de 
vorige conferentie kennis maakten te meer, daar men 
ook nu, zich uitsluitend met de cholera bezig hield 
en van pest en gele koorts slechts pro memoria ge- 
waagde. In de laatste jaren was echter aan positieve 
kennis omtrent den aard en de verbreidingswijze der 
cholera niet veel gewonnen, zoodat behalve die twee 
punten en ook wat aangaat de ontsmetting en de 
incubatietijd der ziekte, de conferentie niets anders 
deed dan de te Constant inopel genomen conclusiën 
herhalen. De meer practische zijde van de werkzaam- 
heden werd ingeleid met de vraag : wat nu tegen de 
cholera te doen ? De landq : werd ten opzichte van 
Europa als nutteloos verworpen en alleen in het 
Oosten voor uitvoerbaar gehouden. Wat kon men verder 
verwachten van rivier- en zeeq : ? De hierover ge- 
houden besprekingen steunden grootendeels op een 
door een onderdeel der vergadering ingeleverd rap- 
port, waarin het volgende werd betoogd : slechts in 
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die havens, welke als de eigenlijke uitgangspunten 
van de cholera kunnen worden beschouwd, t. w. de 
havens der Roode en Caspische zee, kan zeeq : eenig 
nut opleveren. Daarom moet het handhaven van q : 
aldaar, niet aan een enkele staat worden overgelaten, 
maar zij behoort integendeel op internationalen voet 
te zijn ingericht. Is echter door de in het Oosten 
gehandhaafde afzonden ngsmaatregelen, de epidemie 
niet tot staan gebracht, dan is q : in de haveos van 
het Europeesche vasteland bij een vrijblijvenden weg 
te land, nutteloos. In de plaats hiervan, behoort een 
streng revisiestelsel voor ieder uit eene besmette plaats 
landend schip, de oude q: te vervangen. Waarin dit 
revisiestelsel zou bestaan, werd mede in het rapport, 
echter op zeer onvolledige wijze, aangegeven, zoodat 
zelfs de voorstanders van het stelsel op de vergade- 
ring moesten erkennen, dat het, zooals het daar was 
ontworpen, niet voor de toepassing deugde. Toen nu 
bovendien vele leden zich verklaarden voor het behoud 
van de van ouds bestaande zeeq :, ontstond er een 
gehaspel, dat eindeloos dreigde te worden. Eene eerste 
poging tot verzoening werd door den afgevaardigde 
van Frankrijk, Dr. Fauvel, beproefd. Het groote ver- 
schil van gevoelen, dat zich in den boezem der ver- 
gadering openbaarde, was z. i. een gevolg van de 
omstandigheid, dat de Europeesche staten ten opzichte 
van de q : niet op ééne lijn kunnen worden gesteld. 
Hij betoogde, dat de noordelijke staten met gansch 
andere belangen rekening hadden te houden dan de zui- 
delijke, doordien nl. in het Noorden, het gevaar voor 
besmetting minder groot is dan in het Zuiden, moest 
met de eischen van het verkeer in het eene geval 
iDeer rekening worden gehouden dan in het ander. 
Pauvel legde dienovereenkomstig aan de vergadering 
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een uitvcerig voorstel over, waarin hij getracht had aan 
de eischen van de Noorderpartij te voldoen. De uit- 
drukking .revisiestelsel", werd vervangen door „ge- 
neeskundige inspectie" en de detailkwestiën waren 
met meer zorg uitgewerkt. Toch kon ook dit voorstel, 
dat oneindig meer waarborgen voor de instandhouding 
der openbare gezondheid aanbood dan het vorige, niet 
' de algemeene goedkeuring wegdragen. De vertegenwoor- 
digers der zuidelijke Staten ontkenden de pre- 
misse , waarvan het rapport over zeeq : was uitge- 
gaan en het stelsel van geneeskundig onderzoek 
werd zoodoende, slechts met eene kleine meerderheid 
aangenomen. 

Het doel, maatregelen vast te stellen waarmede een 
ieder genoegen nam, was derhalve niet bereikt. De afge- 
vaardigde uit Duitschland deed toen de eenig mogelijke 
oplossing aan de hand ; hij stelde nl. voor eene com- 
missie te benoemen, belast met het ontwerpen van q: 
maatregelen voor die staten , die aan deze voorbe- 
hoedsmaatregelen de voorkeur bleven geven. „La 
conférence", zeide hij, ,impuissante a atteindre an 
principe uniforme, doit reconnaitre deuy systèmes 
comme justifiés; 1'inspection médicale et les quaran- 
taines et remettre a chaque état Ie soin de se pronon- 
cer pour Tun comme pour l'autre". Zoodoende kwam 
de conferentie tot eene conclusie, waarbij een ieder 
zich kon nederleggen. Zij erkende de noodzakelijkheid 
van strenge q : maatregelen in de Roode en Caspi- 
scbe zee, in overeenstemming met de conferentie va» 
Constantinopel en achtte daairom het stelsel van genees- 
kundig onderzoek, voor de Europeesche havens vol- 
doende, maar maakte ook daarom geen beswaar de 
staten , die den voorkeur aan de q : gaven, hierin 
vrij te laten. 
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Ziehier woordelijk medegedeeld het stelsel van ge- 
neeskundig onderzoek, zooals het te Weenen is aan- 
genomen. 

§ 3. «Il y aura dans chaque port ouvert au 
commercei une autorité sanitaire composée de méde- 
cins et d'administrateurs , ai^és par nn personnel 
de service. Le nombre des membres de ces différentes 
catégories variera dans chaque port selon Timpor- 
tance du mouvement maritime, mais il devra être 
suffisant pour pouvoir accomplir dans toutes les 
circonstances et avec rapidité les mesures exigées, 
pour les navires, les equipages et les passagers." 

„Le chef de ce service sera toujours tenu au courant 
par des Communications officielles de Fétat sanitaire 
de tous les ports infectfe de cholera." 

§ 4. „Les navires provenant d'un port net, n'ayant 
touche dans leur voyage aucun port intermediaire 
suspect, ni communiqué directement avec aucun 
navire suspect, et sur lesquels durant le voyage on 
n'aura constaté aucun cas suspect ou confirmé de 
cholera, seront admis a la libre pratique. Pour con- 
stater ces faits, les Hautes Parties contractantes sont 
libres de choisir la forme de la preuve qui leur con- 
yiendrait le plus, soit la patente de santé, soit la 
déclaration sous serment du capitaine ou toute autre 
preuve." 

§ 5. „Les navires provenant d'un port suspect ou 
infecté et ceux provenant de ports non suspects * 
mais qui ont eu dans le voyage des relations inter- 
médiaires compromettantes ou sur lesquels il y a eu 
durant la traversée des cas suspects de maladie ou 
de mort de cholera, seront soumis^ dès leur arrivée 
a une visite médicale rigoureuse poür constater Tétat 
sanitaire du bord." 
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§ 6. „S'il résiilte de la visite médicale qu'il n'existe 
parmi les hommes de Téquipage et les passagers 
aucan cas suspecfc de maladie ou de mort de cholera, 
Ie navire, avec tout ce qu'il renferme, sera admis a 
la libre pratique." 

,,Mais si des cas de cholera ou de nature suspecte 
se sont manifestés a bord durant la traversée , Ie 
navires les vêtement, et les effets a Tusage dps gens 
de 1 'equipage et de passagers seront soumis d'abonl 
a une désinfection rigoureuse, bien que 1'équipage et 
les passagers aient été trouvés indemnes du cholera 
dans Ie port." 

§ 7. ,,S'il y a a Tarrivée, des cas suspects de maladie 
OU de mort de cholera, les malades seront immédia- 
tement transportes dans un lazaret ou dans un local 
isolé pouvant en tenir lieu et pret a les recevoir; les 
cadavres seront jetés a la mer avec les précaütibDS 
d'usage ou ensevelis, après avoir été convenablement 
désinfectés; les passagers et Téquipage seront soumis 
a une désinfection rigoureuse et Ie navire lui-mênie 
sera désinfecté, après qu'on en aura éloigné les passa- 
gers et la partie du personnel de Téquipage qui n'est 
pas nécessaire a la désinfection et a la surveillance." 

;,Les vêtements et les effets a 1'usage des malades 
et même des passagers sains seront assujettis, dans 
un local spécial et sous Ie controle rigoureux de 
l^autorité sanitaire, a une désinfection radicale. 

„A.près cette désinfection, les effets seront rendus 
aux passagers et aux personnes de 1'équipage qui seront 
admis a la libre pratique." 

§ 8. „Les marchandises débarquées seront admises 
a la libre pratiqup, a Texception des chiffons et autres 
objets susceptibles, que l'on devra sonraettre a une 
désinfection radicale." 
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Bij aandachtige lezing van het bovenstaande blijkt, dat 
men in werkelijkheid met het stelsel van geneeskundig 
onderzoek, wel is waar, minder belemmerende afzon- 
deringsmaatregelen, maar niet iets, dat zich specifiek 
van de q : onderscheidt, tot stand heeft gebracht. Het 
voornaamste verschil tusschen beide soorten van maat- 
regelen bestaat daarom m. i. in de verschillende bena- 
mingen. Wij komen intusschen later, uitvoeriger hierop 
terug. 

Wat betreft de oprichting van eene internationale 
sanitaire commissie, dit plan, door de Oostenrijksche 
regeering ontwikkeld, werd met onverdeelden bijval 
begroet. Uit artsen en deskundigen van verschillende 
landen samengesteld, zou zich in Weenen vestigen, 
een uit haar midden gekozen permanent bureau, 
hetwelk in de eerste plaats belast met het bestudeeren 
der cholera, natuurlijk ook zijne aandacht wijden zou 
aan andere gevaarlijke besmettelijke ziekten. Het 
groote voordeel van dio instelling zou hierin bestaan, 
dat het onderzoek naar aard en wijze van verbrei- 
ding alsmede naar de methode tot genezing van de 
eene of andere epidemie, voortaan niet meer in den 
blinde, maar volgens een vooraf opgemaakt plan zou 
plaats hebben. Hoe de kosten moesten worden gedekt, 
voor eene dergelijke instelling vereischt, zou langs 
diplomatieken weg beslist en op dezelfde wijze, de 
bevoegdheid dier commissie nader aangegeven worden. 

Van dit schoone voornemen is intusschen tot op den 
huidigen dag niets verwezenlijkt, hoewel men herhaal- 
delijk op de talrijke sanitaire congressen, die na de 
Weener conferentie plaats hadden, op dit denkbeeld 
terugkwam en op goede gronden de wenschelijkheid van 
de totstandkoming eener internationale epidemiecom- 
missie, betoogde. Men was intusschen in 1874 zoo stellig 
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overtuigd, dat aan dien wensch spoedig zou worden 
voldaan dat de conferentie nog eenparig besloot alle 
bij haar ingekomen mededeelingen omtrent pest en 
gele koorts , te renvoyeeren naar de iiitemationale 
epidemiecommissie. 

Evenmin kan gezegd worden, dat sinds het uit- 
eengaan der Weener conferentie tot nu toe het 
moeielijke vraagstuk, welke gedragslijn Europa be- 
hoort te volgen tegen den geiheenschappelijken vijand, 
eene schrede nader tot zijne oplossing is gekomen, 
niettegenstaande sinds 1874 op internationale con- 
gressen van geneeskundigen , die haast ieder jaar 
plaats vonden, de q: besproken werd en, in 1881 
zoowel als in 1885 nieuwe conferentiën bijeenkwamen, 
alleen met het doel om zich over de te handhaven 
afzonderingsmaatregelen te verstaan. 

Voor zooverre de internationale sanitaire congressen 
zich met de q : inlieten, deden zij weinig meer dan 
in herhalingen treden omtrent datgene, waartoe op 
de voorafgaande internationale conferentiën was be- 
sloten. Niettemin kan hun juist om die reden de 
verdienste niet worden ontzegd, de belangstelling voor 
q : te hebben gaande gehouden en zelfs eenmaal, zoo- 
als wij zullen zien, te hebben geleid tot de bijeen- 
roeping eener conferentie. Volledigheidshalve en ter 
wille van het verband, maken wij hier daarom kor- 
telijk melding van de voornaamste sanitaire congressen 
sinds 1874 bijeengekomen. 

Op liet „congres international d'hygiène, de sauve- 
tage et d'e'conomie sociale", dat te Brussel op den 
27®° September 1876 vergaderde, werd door Fauvel 
nogmaals nader uiteengezet de zienswijze, destijds 
door hem te Weenen voorgestaan, en tegen de aanvallen 
van Belgische en Duitsche deskundigen verdedigd. 
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Voor ons onderwerp, zijn overigens de aldaar gehou- 
den besprekingen, van weinig belang. Hetzelfde geldt, 
van het daarop volgende ^,congrès d'hygiène", dat 
op den 10'" Augustus 1878 te Parijs, bijeenkwam. 
Na het aanhooren van eenige mededeelingen, be- 
treffende de inrichting van den geneeskundigen 
dienst in Egypte , werd door de vergadering de 
wensch uitgesproken, dat spoedig tot de instelling 
eener internationale sanitaire permanente commis- 
sie , zooals door - de conferentie van Weenen was 
bedoeld , zou worden overgegaan. Andermaal wordt 
hierop aangedrongen, in eene huishoudelijke bijeen- 
komst van Duitsche medici te Stuttgart, in het najaar 
van 1879 vergaderende. Dit congres was bijeengeko- 
men, kort nadat de pestepidemie, die aan de oevers 
van de Wolga geheerscht had, in Europa eene groote 
ontsteltenis had teweeg gebracht. Ook de geleerde 
leden van dit congres hadden zich blijkbaar niet aan 
den invloed van de paniek kunnen onttrekken, al- 
thans diezelfde deskundigen, die te Constantinopel, 
te. Weenen en te Brussel voorgaven het nut van q : 
maatregelen te betwijfelen, erkenden nu eenstemmig 
hunne bruikbaarheid en gingen zelfs zoo ver, dat 
zij het trekken van militaire cordons aanbevalen ; vgl. 
ten bewijze hiervan de verordening van Februari 1879 
in Pruisen uitgevaardigd. Met groote voldoening , 
constateerde Fauvel op het „congres international 
d'hygiène" dat te Turijn in September 1880 bijeen- 
kwam, dezen ommekeer. Op dit congres werd overigens 
de gele koorts al even stiefmoederlijk behandeld als 
op alle vorige. Men verkeerde nog steeds in de 
meening , dat Europa zich vooral iegen de cholera 
behoorde te wapenen. Wèl is waar, had de gele 
koorts zich reeds eenige malen op de West-Euro- 
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peesche kusten vertoond, o.a. te St. Nazaire in 1861, 
maar de eigenaardige voorwaarden, welke deze ziekte 
naar men meende, tot hare volkomen ontwikkeling 
behoefde , maakten, volgens het oordeel van deskun- 
digen , het beramen van voorbehoedsmaatregelen 
minder noodzakelijk. 

Wat de pest betreft, al had de laatste uitbar- 
sting kort te voren bewezen , dat deze ziekte nog 
niet, zooals men na 1850 wel eens voorgaf, voor 
goed van de aarde was verdwenen, men meende toch 
uit haar laatste optreden te mogen afleiden, dat zij 
het vermogen had verloren zich over Europa te ver- 
spreiden. Uitgaande van deze premissen, kwam men 
dan ook hier tot dezelfde conclusiën als de Weener 
conferentie. 

Van veel grooter gewicht intusschen dan de hier 
genoemde congressen, was de internationale sanitaire 
conferentie, die op 5 Januari 1881 te Washington 
plaats had. Tot recht begrip echter van de werkzaam- 
heden deze r belangrijke bijeenkomst, is hier eene kleine 
uitweiding noodzakelijk. 

Zooals men zich uit de inleiding herinneren zal, is 
voor de toepassing van q : maatregelen noodig, dat 
men wete of het schip, dat eene haven binnenloopt 
in omstandigheden verkeert, waaruit overbrenging van 
smetstof te vreezen valt. Hiertoe dient de pas, maar 
door wien zal deze aan een vertrekkend schip worden 
uitgereikt. Die vraag is nooit bevredigend opgelost en 
toch ziet men bij eenig nadenken terstond in, dat 
hierop eigenlijk alles aankomt. 

De conferentie te Parijs had bepaald, dat voortaan 
q : maatregelen, zouden worden toegepast, nadat offi- 
cieel door de autoriteit met den sanitairen dienst in 
de plaats van vertrek belast, was verklaard, dat de 
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eene of andere besmettelijke ziekte zich aldaar had 
geopenbaard. Eene dergelijke officieele verklaring, dat 
de ziekte had opgehouden te heerschen^ zou eveneens 
noodig zijn om de toepassing van afzonderingsmaat- 
regelen te staken. De pas zou door de plaatselijke 
autoriteit worden uitgereikt, maar kon door den consul 
van het land van bestemming worden afgestempeld. 
Hiermede was natuurlijk geene waarborg hoegenaamd 
gegeven. De plaatselijke autoriteiten waren toen zooals 
DU, zeer geneigd de uitbarsting van eene epidemie in het 
belang van den handel zoo lang mogelijk verborgen 
te houden. En wat nu bedoeld werd met de visa van 
den consul, was moeielijk te zeggen, daar men voorgaf 
alleen op officieele verklaringen te zullen afgaan. De 
conferentie van Constantinopel bracht in dit opzicht 
niets nieuws tot stand, terwijl men te Weenen den 
pas geheel wilde afschaflfen, om dien te vervangen 
door eene beëedigde verklaring van den schipper* 
Wat de q : maatregelen betreft , mede door deze 
conferentie aanbevolen, ook deze bevatten geene wij- 
ziging van het bestaande passenstelsel. Ter voorkoming 
nu van den invoer van besmettelijke ziekten, hebben 
de Vereenigde Staten de wet van 2 Juni 1879 uitge- 
vaardigd , welke aan de consuls in eene besmette 
haven resideerende, den plicht oplegt het moederland 
op de hoogte te houden van de openbare gezondheid 
aldaar. Ora de consuls hierin behulpzaam te zijn, 
machtigt diezelfde wet tot aanstelling van genees- 
kundige ambtenaren, die zich in de gevaarlijkste 
havenplaatsen zullen nederzetten en zij schrijft boven- 
dien voor, dat elk schip, dat de reis naar eene haven 
van de Vereenigde Staten onderneemt, een pas mede 
moet brengen afkomstig van den Amerikaanschen 
consul. Die bepaling was geenszins iets nieuws. Een 
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dergelijk gebod wordt aangetroffen in de Portugeesche 
q: regeling van 12 November 1874; de Fransche wet van 
12 Februari 1876 heeft een soortgelijk voorschrift, dat 
intnsschen niet zoo ver gaat. Alle Fransche consulaire 
ambtenaren behooreii op de hoogte te zijn van de open- 
bare gezondheid, in die landen, waar zij verblijf houden 
en van hunne bevindingen dienaangaande , rapport 
uit te brengen. De pas wordt in het buitenland aan 
Fransche schepen, naar hun vaderland vertrekkende, 
door den Franschen consul uitgereikt en, alleen bij 
diens ontstentenis, door.de plaatselijke overheid. Sche- 
pen van andere nationaliteit naar Frankrijk vertrek- 
kende, kunnen een pas aanvragen bij de ter plaatse 
aanwezige sanitaire autoriteit, maar deze behoort dan 
voorzien te zijn van het visa van den Franschen 
consul. De Spaansche wet van 12 November 1855 
bepaalt, dat ieder vaartuig, dat een pas medebrengt 
niet door den Spaanschen consul afgestempeld, geacht 
wordt een vuilen pas te vertoonen. 

Hieruit blijkt genoegzaam het gewicht, dat vele 
landen aan de verklaringen van de consuls van het 
land van bestemming hechten, om hieruit den gezond- 
heidstoestand van de haven van vertrek en van het 
schip, op het oogenblik dat het die haven verliet, te 
kunnen opmaken. Intusschen is ook dit zeker, dat 
ook het Portugeesch-Amerikaansch passenstelsel geen 
afdoende waarborgen oplevert. Immers 1^. de consul 
is in het algemeen niet competent om datgene te 
beoordeelen, waaruit de sanitaire toestand van eene 
plaats of van een vertrekkend schip, kan worden op- 
gemaakt ; 2°. een onderzoek aan boord van schepen 
van vreemde nationaliteit, kan den consul gemakkelijk 
ontzegd worden. Nu hadden de Vereenigde Staten, 
ingevolge de, reeds door ons genoemde wet, hunne 
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consulaire ambleuaren in HavaDa, belast met bet 
uitreiken van passen aan van daar vertrekkende sclie- 
pen, die de eene of andere haven van Noord- Amerika 
wilden aandoen. De plaatselijke autoriteit ecbter, verzette 
zich hiertegen en gaf voor tebetwijfelen, of naar begin- 
selen van volkenrecht de consuls van de Voreenigde 
Staten met eene dergelijke bevoegdheid konden worden 
bekleed. De Vereenigde Staten riepen daarop de atge- 
v^aardigden van alle zeemogendheden bijeen, t*n einde 
be trachten door middel van eene diplomatieke con- 
ventie deze moei el ijk heden uit den weg te ruimen 
en zich wijders te verstaan, over de vaststelling van 
eene internationale gezondheidscodex tot wederkeerige 
bescherming. 1) 

De conferentie hej?on met eene bijzondere com- 
iLissie uit baar midden te benoemen, ten einde van 
advies te dienen over een door de Vereenigde Staten 
ingediend voorstel, strekkende om aan de consuls van 
het land van bestemming, het recht te geven passen 
uit te reiken aan vertrekkende schepen, voorts die- 
zelfde ambtenaren bevoegd te verklaren nan boord van 
die vaartuigen een onderzoek io te stellen om zich 
ïan de inachtneming van de regelen der hygiëne te 
te overtuigen en eindelijk, ora hun, te veroorloven 
inzage van de sterfteregisters en toegang tot de gast- 
huizen, opdat hun de gegevens niet zouden ontbreken, 
alle inlichtingen van de plaatselijke autoriteit, betref- 
fende den sanitairen toestand van bet land waar zij 
verblijf hielden, te controleeren. 



1) Behalve alle mogendheden van Europa, hadden zich op 
dwe conferenlie Boliviê, Biaiilie, Chili, Hawaï, Talti, Japan , 
Peru, de Argentijnsche Republiek en Venezuela, laten ver- 
tegenwoordigen. 
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De cominissie ^ die over dit voorstel verslag 
uitbracht, stelde zich terecht weinig voor van eene 
dergelijke werkzaamheid uitsluitend aan consuls werd 
opgedragen ; het door haar ontworpen plan echter 
bleek nog veel moeielijker te verwezenlijken. Zij 
wenschte nl. de consuls te doen bijstaan door ge- 
neesheeren , belast hun alle noodige inlichtingen 
te doen toekomen. Deze geneesheeren zouden deel 
uitmaken van een internationaal corps medici en zich 
vestigen op plaatsen, waar besmettelijke ziekten en — 
üt epidemisch heerschten. Zij zouden den consul 
ook behalpzaam zijn bij het instellen van J een sanitair 
onderzoek aan boord van vertrekkende schepen, voorts 
zich geheel wijden aan de bestudeering van besmette- 
lijke ziekten, binnen hun ressort voorkomende, en 
aan de respectieve buitenlandsche sanitaire autoriteiten 
al datgene ededeelen, wat van belang kan worden 
geacht voor de openbare gezondheid. 

Met dit voorstel kon de grootc meerderheid zich 
niet vereenigen en de diplomaten op de conferentie 
tegenwoordig, voorspelden , dat met eene dergelijke 
regeling conflicten van allerlei aard tasschen de betrok- 
ken mogendheden niet zouden uitblijven. 

Italië stelde in vereeniging met Spanje en Neder- 
land voor, dat de pas op de plaats van vertrek door 
ambtenaren, daartoe door de competente autoriteit 
aangesteld en aan deze autoriteit verantwoordelijk, zou 
worden uitgereikt. De consul van het land van be- 
stemming zoQ echter het recht hebben, het genees- 
kundig onderzoek aan boord van vertrekkende vaar- 
tuigen bij te wonen, welk onderzoek zou plaats hebben 
onder de leiding van de ambtenaren voornoemd, 
overeenkomstig regelen bij tractaat vast te stellen. 
Dit voorstel, dat lijnrecht met de bedoeling van de 
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VerecDigde Stjiten streed, werd met 11 tepjen 7 stemmen 
aangenomen. Men was nu een oogenblik bevreesd, dat 
dientengevolge van de verdere werkzaamheden niet 
veel zou komen. Langs een anderen weg poogde 
daarom Frankrijk de partijen te verzoenen ; over de 
door haar ontworpen regeling werd evenwel niet ge- 
stemd, daar men het beter vond dit voorstel nader 
aan de goedkeuring der op de conferentie vertegen- 
woordigde mogendheden, te onderwerpen. Dit voorstel 
behelsde het volgende : „in die landen waar de regle- 
menten eischen, dat de schepen op het oogenblik van 
vertrek voorzien zijn van een pas, uitgereikt door 
de locale autoriteit, zal deze blijvend door die autori- 
teit worden uitgereikt, maar de schipper zal dien pas 
kunnen laten afstempelen door den consul van het 
land van bestemming, met bijvoeging van die aan- 
merkingen, welke deze ambtenaar noodig acht. Is 
aan het schip de verplichting niet opgelegd zich van 
een pas, door de locale autoriteit afgegeven, te voor- 
zien, dan kan de schipper een pas aan den consul 
van het land van bestemming vragen. Waar de regle- 
menten eischen, dat de schepen, alvorens een pas te 
kunnen medekrijgen zich aan eene sanitaire inspectie 
onderwerpen, zal de consul van het land van bestem - 
ming of diens plaatsvervanger, op verzoek van den 
schipper, altijd bij die inspectie tegfenwoordig kunnen 
zijn. Is eindelijk de schipper niet gehouden zich te 
voorzien van een pas afgegeven door de locale auto- 
riteit, dan zal de consul van wien de schipper een 
pas wil bekomen, bevoegd zijn bovengenoemde sani- 
taire inspectie te bevelen, overeenkomstig regelen in 
gemeen overleg vast te stellen. Heeft echter zulk eene 
inspectie plaats, dan zal tevens de consul van het land 
waartoe het schip behoort, tegenwoordig zijn. 

43 
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Met grooten bijval, begro*itte de conferentie het plan, 
door Cuba, Mexico, Portugal en Nederland voorge- 
staan, om tijdelijk eene sar.itaire commissie te benoe- 
men, belast met bet bestudeeren van de gele koorts 
en met het instellen van een onderzoek, naar de beste 
middelen om de verspreiding van die ziekte tegeo 
te gaan. 

De conlerentie was bovendien bijeengeroepen om te 
overleggen, hoe de verschillende staten elkander weder- 
keerig behoorden in te lichten, omtrent den sanitairen 
toestand op hunne respectieve territoiren. Bij de bespre- 
king van deze kwestie bleek al spoedig dat vele regee- 
ringen volstrekt niet of slechts zeer onvoldoende 
op de hoogte waren van den toestand der openbare 
gezondheid in hun eigen land. Een eerste vereischte 
was dus voor die landen eene' betere inrichting der 
medische politie. Dientengevolge werd het volgende 
voorstel met algemeene steramen goedgekeurd: 
„ledere regeeiïng zorge voor een binnen 'slands 
georganiseerden dienst, ten einde geregeld op de hoogte 
te blijven van den staat der openbare gezondheid over 
de geheele uitgestrektheid van haar territoir. ledere 
regeering zal dan wekelijks een bulletin uitgeven, 
inhoudende de sterttestatistiek van hare grootste 
steden en belangrijkste havenplaatsen en voorts aan 
die bulletins de grootst mogelijke publiciteit geven" 
Ten slotte werd nog door Frankrijk een voorstel aan 
de goedkeuring der vergadering onderworpen, strek- 
kende om de sanitaire autoriteit in de verschillende 
landen bevoegd te verklaren, rechtstreeks met elkander 
te correspondeeren, onverminderd hare verplichting 
aan de binnen haar gebied resideerende consals, al 
wat van belang is voor de openbare gezondheid te 
berichten. 
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In meer dan een opzicht is de conferentie van 
Washington voor de q : eene merkwaardige en hoogst 
belangrijke gebeurtenis. Immers wanneer men aai'd 
en inhoud van de hier genomen besluiten vergelijkt 
met de uitkomsten waartoe de Weeuer conferentie 
geleid heeft , dan valt terstond in het oog , dat de 
kwestie wat moet Europa doen om invallen van pest 
gele koorts of cholera af te weren, geheel van karakter 
veranderd was. lleeds had de conferentie van Weenen, 
ten gevoltre van het dubbele stelsel door haar aan- 
bevolen, de kansen op ééne q : regeling voor geheel 
Europa, eer verminderd dan vermeerderd. Intusschen 
men hoopte toen nog, dat alle Europeesche mogend- 
heden na verloop van tijd, het zg. stelsel van ge- 
neeskundig onderzoek zouden omhelzen en die dub- 
bele aanbeveling was, voor zooverre zij eigenlijke 
q: betrof, niet veel meer dan een overgangsmaat- 
regel. In de laatste jaren evenwel had de overtuiging 
zich meer en meer gevestigd, dat de uiteenloopende 
belangen van de verschillende mogendheden aan het 
treflfen van van vaste en gelijkvormige regelingen 
ter bestrijding van epidemiën , vooralsnog onover- 
komelgke bezwaren in den weg legden, aangezien het 
utiUtarisme in deze voor iedere mogendheid in 
hoogste instantie besliste. Dit het eerst te hebben 
ingezien is de .groote verdienste van Amerika, dat 
practisch als altijd, nu terstond aan het werk ging 
voor een doel, dat met minder bezwaar kon worden 
bereikt. 

Veel sterker intusschen dan te Weenen, is te 
Washington de nadruk gelegd op het onontbeerlijke 
van eene samenwerking tusschen de mogendheden 
onderling. Men nam niet langer genoegen met de 
oprichting eener internationale commissie belast met 
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het bestudeeren van besuiettelijke ziekten, maar be- 
oogde een meer onmiddelijk resultaat, door iedere 
mogendheid eenerzijds den plicht op te leggen, zich 
voortdurend van den toestand der openbare gezond- 
heid op haar territoir, op de hoogte te houden en 
anderzijds, door van iedere regeering te eischen, dal 
zij van hare bevindingen, zoo spoedig mogelijk, be- 
langhebbenden in kennis stellen zou^ ten einde aldus 
meer bijtijds en dientengevolge met meer kans van 
slagen, de noodige voorzorgsmaatregelen te kunnen 
nemen. Intusschen , terwijl men te Parijs in 1851 en 
te Weenen in 1874 nader aangaf, w^aarop die maat- 
regelen zouden nederkomen, is te Washington dien- 
aangaande niets beslist. 

De conferentie van Washington was ook de eerste, 
waaróp blijkens het medegedeelde voorstel van Cuba, 
Mexico, Portugal en Nederland, de gele koorts ernstig ter 
sprake kwam. De hoogst belangrijke mededeelingen, die 
omtrent deze ziekte op het congres te Genève, 9 Sep- 
tember 1882 bijeengekomen, door verschillende leden 
werden gedaan, bewezen dat het hoog tijd was èn voorde 
conferentiën èn voor de congressen, aan dit onderwerp 
meer aandacht te schenken, dan tot nu toe het geval 
was geweest Die mededeelingen kortelijk samengevat, 
komen hierop neder: de gele koorts heerscht ende- 
misch langs de kusten van — en op de eilanden 
gelegen in de golf van Mexico. Zonder nog onmid- 
dellijk Europa te .bedreigen, heeft zij de strekking 
haar gebied steeds uit te breiden, tengevolge van de 
snelle ontwikkeling van de mi *] delen van verkeer. 
Evenals de cholera Europa langzamerhand is genaderd 
en eindelijk heeft overvallen, is thans een dergelijk 
voortschrijden van de gele koorts duidelijk te bespeuren. 
Men gaf vroeger hoog op van klimaat, ligging eii RiS, 
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als even zoovele voorwaarden, waaraan deze ziekte tot 
hare volkomen ontwikkeling behoefte had.oin daarop dan 
bij voorkeur de betrekkelijke veiligheid van Europa 
te gronden. Intusschen dergelijke geruststellende ver- 
zekeringen zijn ijdel en berusten niet op de werke- 
lijkheid. De gele koorts trouwens heeft herhaaldelijk 
reeds Spanje en Portugal bezocht; in 1861 vertoonde 
zij zich in het Zuid Westen van Frankrijk en zelfs 
het noordelijk gelegen Engeland bleef van een inval 
niet vrij. Niets kan dus een waarborg geven, dat de 
gele koorts niet in Europa de uitbreiding erlangt, die 
zij reeds in Amerika heeft bekomen. Wanneer echter 
ooit eene besmettelijke ziekte het nemen yan strenge 
q: maatregelen rechtvaardigt, dan is het juist deze. 
Immers, waneer men de verschillende uitbarstingen van 
deze epidemie zoowel in Europa als in Amerika gade- 
slaat, dan springt dit feit in het oog, dat de ziekte steeds 
over zee werd ingevoerd, om v^an de kust door middel 
van de rivieren het binnenland te bereiken. Het aan- 
wenden van afzonderings- en ontsmettingsmaatregeleii 
op schepen en vaartuigen, komende van plaatsen, waar 
de gele koorts zich heeft geopenbaard, is dus in de 
eerste plaats geboden. 

Zooals te verwachten was, bewogen zich overigens 
zoowel dit congres als het „congres international de 
Qiédecins des Colonies'' in September 1883 te Am- 
sterdam, ter- gelegenheid van de internationale kolo- 
niale tentoonstelling , bijeengekomen alsmede het 
«congres international d'hygiène et de démographie" 
m 1884 te 's-Gravenhage gehouden, voornamelijk in 
de richting door de conferentie van Washington 
aangegeven. De eenmaal voor de gele koorts opgewekte 
belangstelling verflauwde niet, vandaar, dat men te 
Geneve den wensch uitsprak, dat alle zeemogendheden 
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van Europa en Amerika hare bijzondere aandacht aan 
de gele koorts mochten wijden en, dat deze ziekte 
op het volgende congres op nieuw aan de orde van 
den dag mocht worden gesteld. Intusschen moest ge- 
tracht worden, zooveel mogelijk alle inlichtingen te 
verzamelen, die nieuw licht over dit onderwerp konden 
verbreiden. Aan dien wensch is op de congressen van 
Amsterdam en 's-Gravenhage gevolg gegeven, zonder 
echter tot eenige positieve uitkomst te leiden. Op 
beide bijeenkomsten werd voor de zooveelste maal het 
voor en tegen van q : maatregelen besproken, maar 
het bleek opnieuw, dat de overeenstemming op dit 
gebied voorloopig een desideratum blijven zou. Slechts 
in één opzicht waren voor- en tegenstanders der q: 
het eens nl.^ dat de tegenwoordige toepassing en ook de 
meeste der thans bestaande afzonderingsmaatrogelen 
niet deugden. Immers sinds de conferentie van Con- 
stantinopel, die, zooal^ wij weten, eene uitbreiding en 
verbetering van de sanitaire politie in het Oosten ten 
gevolge had gehad, was men practisch niet veel voor- 
uitgegaan. De conferentie van Weenen kon als resul- 
taat slechts wijzen op op zich zelf staande veranderingen 
in sommige Europeesche wetgevingen. Nog veel minder 
uitwerking hadden de wenken door de verschillende 
sanitaire congressen gegeven, opgeleverd en de confe- 
rentie van Washington had feitelijk nieta tot stand 
gebracht. Steunende op dergelijke overwegingen, werd 
op het congres te 's-öravenhage, op voorstel van den 
Franschen afgevaardigde. Dr. Proust, met algemeene 
stemmen de wenschelijkheid erkend: P van de bijeen- 
roeping eener vijfde internationale sanitaire conferentie; 
2^ van de oprichting eener permanente internationale 
commissie, tot bestudeering der epidemien; 3® van de 
tot stand koniing eener internationale strafwet, toepas- 
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selijk op de overtreding van sanitaire voorschrifteD. ij. 

Aan Nederland werd opgedragen met de overige 
Europeesche mogendheden in overleg te treden over 
het houden dezer vijfde conferentie. Ten gevolge van 
de dus aangeknoopte onderhandelingen^ werd op den 
20®" April 1885 door de Italiaansche regéering eene 
officieele uitnoodiging rondgezonden, om aan eene 
dergelijke conferentie, welke zich voorstelde op 
den 20®** Mei bijeen te roepen, deel te nemen 2). 
Blijkens de circulaire van den Minister van Bui- 
tenlandsche Zaken wilde de Italiaansche regeering 
op nieuw trachten tot het vaststellen van internatio- 
nale sanitaire maatregelen te geraken. De conferentie 
zou daarom in de eerste plaats ten doel hebben het 
zoeken naar de middelen, waardoor het uitbreken van 
besmettelijke ziekten in haar bakermat kan worden 
voorkomen of althans bij de eerste uitbarsting kon 
worden onderdrukt; in de tweede plaats zou zij afdoende 
maatregelen trachten te vinden om, ingeval de ziekten 
in het land waar zij ontstaan zijn zich verspreiden, de 
aantasting van andere landen te beletten. 

De omstandigheden intusschen noopten de confe- 



i) Vgl. voor een en ander: Comptes-rendus et mémoires 
dn ö'^*"® congres international d'hygiéne et do démographie, 
tenii a la Haye du 'il. au 27. Aoüt 1884. 

2) Vgl. voor een en ander het rapport der Nederlandscbo 
uf^evaaidigden ter internationale sanitaire conferentie, gehou- 
den te Ronne in het jaar 1885. 

Behalve alle Europeesche Mogendheden waren op deze confe- 
lentie vertegenwoordigd: de Argentijnschonepubliek, Brazilië, 
Chili, China, Egypte, Vereenigde Staten van Amerika, Guate- 
mala^ Engelsch-Indië, Japan, Mexico, Peru en Uruguay. Neder- 
l:ind was vertegenwoordigd d^or de II. 11. Dr. J. P. Ru!]>:ch 
en Westenberg. 
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rentte zich te beperken. Reeds in de eerste vergadering 
op 20 Mei gehouden, wees de Italiaansche regeeriiig 
er op, dat de conferentie te Rome hare eerste aanlei- 
ding vond in de cholera, die in 1883 Egypte had 
geteisterd en zich daarop in 1884 in Ënropa had 
vertoond; dat vooral daarom moest gezocht worden 
a. naar overeenstemming bij het gebruik der middelen 
welke in elk land door de regeeringen, ieder voor 
zich, aangewend worden om door waakzaamheid, voor- 
behoedmiddelen, afzondering en ontsmetting de ziekte 
te bestrijden en b, naar praktische middelen en naar 
een rationeel stelsel van waakzaamheid, om elkander 
tegen uitbreiding der ziekte van het eene land in het 
andere te beschermen. Bovendien echter was ongeluk- 
kigerwijze deze conferentie bijeengekomen zonder een 
bepaald vooraf opgemaakt programma van werkzaam- 
heden, zonder dat aan de verschillende vertegenwoor- 
digers eenige instructie was gegeven, zonder dat zelfs 
geregeld was wie aan de besprekingen zouden deel 
nemen, alle afgevaardigden, dan wel alleen zij, die als 
geneeskundigen gedelegeerd werden. 

Op voorstel van Frankrijk werd besloten, dat de 
technische leden — artsen — op de conferentie aan- 
wezig, zich onderling zouden vereenigen tot eene 
bijzondere commissie, die den arbeid zou voorbereiden, 
waarover dan later door de geheele vergadering in 
pleüo zou kunnen worden geoordeeld. De eerste vraag 
die de technische commissie te beantwoorden had, was, 
of zij zich bepalen zou tot het bespreken der maat- 
regelen tegeii de cholera, dan wel tevens aan de 
maatregelen, te nemen tegen andere epidemiëu, hare 
aandacht zou schenken. De Engelsche leden wen- 
schten het eerste en dienovereenkomstig werd besloten. 

Wij bepalen ons hier tot de voornaamste conclusiën, 
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waartoe de arbeid van de technische commissie leidde; 
omdat daaruit voldoende kan blijkenen de richting, 
waarin men zich te Rome bewoog èn de beteekenis 
van den aldaar verrichten arbeid. Die conclusiën nu 
vervallen in drie groote rubrieken ; de eerste heeft 
betrekking op de geneeskundige bureelen van infor- 
matie; de tweede op de voorbehoedingsmaatregelen 
tegen de cholera ; de derde op de voorbehoedmiddelen 
tegen de gele koorts. 

Wat het eerste punt betreft, ziehier woordelijk 
medegedeeld, waartoe de technische commissie besloot. 

§ 1. „ Het is noodzakelijk, dat in elk land een cen- 
traal bureel zij tot het geven van geneeskundige 
inlichtingen en waarschuwingen. Deze bureelen moeten 
onderling in betrekking staan, en op vaste tijden 
elkaar berichten omtrent den gezondheidstoestand, 
toezenden." 

§ 2. „De technische commissie uit den wensch, dat 
de internationale conferentie de noodzakelijkheid er- 
kenne, dat wekelijks eene internationale gezondheids- 
statistiek van elke belangrijke stad openbaar gemaakt 
worde. De statistische bescheiden zullen naar dezelfde 
grondslagen en hetzelfde model moeten opgemaakt 
worden, en zoowel het geheel aantal sterfgevallen als 
dat der overledenen aan epidemische ziekten meer 
bijzonder aan cholera en gele koorts moeten vermelden." 

§ 3. „Het eerste geval van gele koorts of van cho- 
lera, dat zich ergens, en in het bijzonder in eene 
zeehaven voordoet, zal onmiddellijk aan de verschillende 
regeeringen langs draadweg bekend moeten gemaakt 
worden." 

Wij vinden vervolgens in den tweeden hoofdgroep, 
met groote uitvoerigheid de voorbehoedmaatregelen 
tegen de cholera aangegeven. Deze arbeid is gesplitst 
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in verschillende afdeelingen en onder-afdeelingeu. In 
overeenstemming eehter met hetgeen wij in den aan- 
vang zeiden, behoeven noch de bijzondere bepalin- 
gen met het oog op de Roode zee, op de pelgrims- 
tochten naar Mekka of op de Middellandsche zee vastge- 
steld, noch andere voorschriften van meer bijzonderea 
aard, hier vermeld te worden, om het algemeen ka- 
rakter der te Rome besproken maatregelen te beoor- 
deelen. Terloops zij intusschen hier opgemerkt, dat al 
wat betrekking had op de ontsmetting door dejtechDische 
commissie met groote voorliefde is behandeld; op 
geene der vorige conferentiën vindt men deze kwestie 
zoo uitvoerig en tevens zoo degelijk besproken. 

Wat nu de cholera betreft, de commissie stelde 
voorop, dat zuivering, strenge en volledige afzonde- 
ring van alles wat deze epidemie zou kunnen over- 
brengen , een en ander, overeenkomstig de eischen 
der wetenschap, als de beste voorzorgen waren te achten, 
om voortplanting en uitbreiding der cholera tegen te 
gaan. Voorts nagaande welke geneeskundige maat- 
regelen te land moesten worden genomen, werden 
met algemeene stemmen, op éene na, land q: en 
ge/ondheidscordonsy voor onnut verklaard en daarua 
eenige algemeene regelen gesteld, om de uitbreiding 
der cholera door binnenlaudsch verkeer tegen 
te gaan. In aansluiting hiermede werd noodig be- 
vonden de havens der rivieren , welke ook bezocht 
werden door zeeschepen, aan dezelfde bepalingen te 
onderwerpen als zeehavens. Tevens werd de wensche- 
lijkheid erkend, voor schepen^ die groote rivieren be- 
varen, een streng geneeskundig onderzoek te bevelen. 

Hierop was de vraug aan de beurt : hoe het over- 
brengen van de cholera over zee te voorkomen? Men 
ging hierbij uit van het beginsel , dat het belang 
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van iedere natie meebracht te waken voor de instand- 
houding der openbare gezondheid in hare havens. 
Diiarom moest in elke haven zich een geneeskundig 
ambtenaar bevinden, die de consuls had in te lichten 
omtrent den sanitairen toestand aldaar. Boveiïdieu 
moest het dezen laatsten vrijstaan, de bekomen in- 
lichtingen, zoo noodig, aan te vullen^ door zich 
rechtstreeks tot de bureelen van informatie te wen- 
den, ien einde aldus aan het moederland, betrouwbare 
berichten te kunnen geven. Voorts meende de commissie 
nog te moeten aanbevelen om pakketbooten, komende 
uit landen waar cholera heerscht, van een bijzonder 
oütsmettingstoestel te voorzien (§ 20) en op stoom- 
schepen bestemd tot het vervoeren van reizigers, 
een geneesheer, door de regeering van het land 
w^rtoe het schip behoort, te laten aanstellen , om 
zoodoende diens onafhankelijkheid tegenover stoom- 
vaartmaatschappijen en reederijen, te waarborgen. Nog 
meer dan door dit alles, oordeelde zij echter, dat het 
indringen van de cholera over zee kon worden voor- 
komen, wanneer niet alleen zooals nu hoofdzakelijk 
plaats heeft, gezondheidsmaatregelen op aankomende 
maar ook op vertrekkende schepen, werden toegepast. 
Immers door hieraan de hand te houden, waarborg- 
den de mogendheden elkander, dat het uitzeilen uit 
hare havens, onder voldoende sanitaire omstaLdigheden 
geschiedde. Eerst wanneer boven allen twijfel vaststaat, 
dat in de haven van vertrek dergelijke maatregelen 
zijn genomen, kunnen in de haven van aankomst 
rationeelere en vooral minder oponthoud veroorzaKende 
sanitaire voorschriften worden gehandhaafd. Daarom 
behoorden overeenkomstig bij tractaat vast to stellen 
bepalingen, vertrekkende schepen, door een daartoe 
door de regeering bevoegd verklaarden persoon, ge- 
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neeskundig te worden onderzocht. De consul van het 
land van bestemming zal het recht hebben hierbij 
tegenwoordig te zijn. In verband hiermede moest 
inlading van het schip, slechts na zuivering daarvan 
worden toegestaan, en het niemand vergund zijn aan 
boord te komen , die verdachte teekenen van cholera 
vertoonde. Tevens behoorde een waakzaam oog te 
worden gehouden op de bagage van hen , die tot 
de inscheping werden toegelaten. 

De maatregelen, door schepen gedurende de reis 
in acht te nemen, laten zich haast wel vermoeden ; de 
commissie legde den nadruk op stipte zindelijkheid, 
lucht; ver verschiug, afeondering van choleralijders voor 
zoover doenlijk aan boord en eene onmiddellijke ont- 
smetting van de door hen bewoonde kajuiten. Zoowel 
de maatregelen die bij het vertrek als die welke ge- 
durende de reis waren in acht genomen, zouden in 
het aan boord gehouden register worden ingeschreven. 

Wat behoorde nu in de haven van aankomst te 
worden gedaan? Volgens de commissie moesten schepen, 
afkomstig uit eene haven waar cholera heerscht, om 
toegelaten te worden zich onderwerpen aan een genees- 
kundig onderzoek bij dag. Dit onderzoek zou niet 
alleen dienen om te constateeren den gezondheids- 
toestand van de opvarenden^ maar ook om té beves- 
tigen, dat de noodige voorzorgsmaatregelen zoowel bij 
het vertrek, als gedurende de reis van bet schip, waren 
nagekomen. Viel het onderzoek bevredigend uit, bleek 
daarbij dat geen cholera aan boord voorkwam of ge- 
durende de reis was voorgekomen, dan werden de 
vaartuigen onmiddellijk toegelaten, ten ware de over- 
tocht minder dan 10 dagen had geduurd Eene obser- 
vatie q : zou alsd:iü gedurende 2 4 uren worden opgelegd. 
Als er daarentegen een of meer gevallen van cholera 
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aan boord bij aankomst werden aangetroffen of gedu- 
rende de reis waren voorgekomen, dan moesten de 
zieken dadelijk ontscheept en in een afzonderlijk gelegen 
lokaal gebracht worden; de opvarenden zouden dan 
gedurende 5 dagen worden afgezonderd en intusschen 
moesten schip en lading worden ontsihet. Indien echter, 
volgens de verklaring van den arts aan boord, gedu- 
rende de laatste 10 dagen geene gevallen van cholera 
waren voorgekomen, zou het vaartuig slechts eene 
observatie q : van 24 uren worden opgelegd. 

Aangaande de gele koorts kwam men ook ditmaal 
tot geen belangrijk resultaat. De commissie maakte 
zich van de kwestie af door te verklaren, dat de 
maatregelen tegen de cholera aanbevolen, in het alge- 
meen ook toepasselijk zijn op de gele koorts en op 
aüdere epidemische ziekten, welke ontstaan onderden 
invloed van anti-hygiënische toestanden en die over- 
draagbaar zijn van mensch op mensch. Toen nu in 
Juni 1 885 de algemeene conclusièn waartoe de arbeid 
van de technische commissie geleid had, in de voltallige 
vergadering ter tafel kwamen, werd op voorstel van 
den Duitschen gezant besloten de vergaderingen te 
verdagen, opdat de gezanten tijd en gelegenheid zouden 
hebben omtrent de gedane voorstellen overleg te plegen 
met hunne regeeringen. Hierbij is het echter gebleven 
en het jaar 1886 is thans verloopen, zonder in deze 
materie eenige verandering te brengen. 

Wij kunnen derhalve op dit oogenblik niet uitmaken, 
of deze laatste conferentie al dan niet belangrijke 
gevolgen zal hebben voor de q : in Europa. Uit de 
slotsommen, waartoe de technische commissie is ge- 
l^omen, valt alleen dit af te leiden, dat de besprekingen 
te Rome gehouden over de vraag, hoe een internationaal 
stelsel tot afwering van besmettelijke ziekten moet zijn 
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ingericht, in het algemeen geen nieuw licht hebben 
verspreid. Wij zien te Rome de a&onderingsmaatregelen 
op den achtergrond gedrongen en daarentegen de toe- 
passing van algemeene maatr^elen van voorzorg meer 
op den voorgrond treden, maar hierdoor deed de 
commissie niets anders dan het betreden van den weg. 
reeds vromer ingeslagen. Zoo zijn de conclasiën be- 
treffende de wederzijdsche waarschuwing en het genees- 
kundig onderzoek op vertrekkende schepen, niet meer 
dan de uitwerking van de te Washington aangenomen 
beginselen. In zake ontsmetting hebben daarom wel- 
licht de adviezen der technische commissie de grootste 
waarde. Immers te Constantinopel en te Weenen 
kwamen de deskundigen er rond voor uit, in deze 
materie slechts te kunnen raden en gissen. Te Rome 
echter was het mogelijk, om in het bezit van de be- 
langrijke onderzoekingen op bacterioscopisch gebied, 
een op rationele grondslagen rustend reglement te 
ontwerpen (§ 5). 



BESLUIT. 



Zooals wij gezien hebben bedoelt de q : het voort- 
dringen van epidemiën tegen te houden, hetzij door 
het men schelijk verkeer te staken, hetzij door dit aan 
tal van bepei lende voorwaarden te onderwerpen. In 
den loop van de 15® eeuw door de Republiek Venetië, 
tegen de pest in het leven geroepen, vond deze in- 
stelling spoedig navolging in de overige oeverstaten 
van de Adriatische en Middellandsche zee en in de 
17^ eeuw, treffen wij haar aan in de noordelijke 
staten van Europa. Eerst echter, na het optreden 
van de cholera, begon men met het instellen van een 
streng wetenschappelijk onderzoek naar de absolute 
waarde van de q :, om zoodoende te trachten haar 
op rationeelen grondslag in te richten. Tot dit doel 
vereenigden zich hoofdzakelijk de door ons besproken 
internationale sanitaire conferentiën. Het oordeel, dat 
zich naar aanleiding van de op bovengenoemde bij- 
eenkomsten gehouden besprekingen over het hand- 
haven van q : in Europa heeft gevormd , is im 
Grossen und Ganzen ongunstig, en geen wonder, 
want de theoretische en practische bezwaren , die 
tegen afzonderingsmaatregelen kunnen worden aan- 
gevoerd zijn legio. 
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De q: gaat uit van het beginsel, dat deze ofgenf^ 
epidemie zich buiten het gebied, waarop zij ende- 
misch voorkomt, alleen ten gevolge van het verkeer 
verspreidt. Eene volkomen staking van het verkeer 
zou derhalve bij de uitbarsting eener epidemie, aan 
haar voortschrijden onoverkomelijke bezwaren in deu 
weg leggen. De gunstige uitkomsten, die bewoners 
vau eilanden wisten te verkrijgen door zich geheel 
af te zonderen en dpor al wat van buiten kwam 
te weren, bewijzen voldoende het doeltreffende van 
strenge afzonderingsmaatregelen. Dergelijk krachtig 
te werk gaan echter, is slechts bij uitzondering moge- 
lijk, zoodat in het groote wereld verkeer q : neerkomt 
op ontsmetting en tijdelijke afzondering van personen, 
koopmansgoedereu en middelen van vervoer. Waarde 
omstandigheden nu, de theorie nopen zich in die mate 
naar de praktijk te voegen, dat door haar aanbevolen 
middelen in geheel gewijzigden zin, moeten worden 
toegepast, kan zij wel is waar, voor min gelukkige 
uitkomsten niet aansprakelijk worden gesteld maar 
aan den anderen kant valt het moeielijk te ontkennen, 
dat de doelmatigheid van het door haar aanbevolen 
middel dus zeer twijfelachtig wordt. 

Des te itfeer moet het daarom betreurd worden, dat 
eerst zoo laat de gedachte ontstond q : tot een inter- 
nationaal instituut te verheffen, en dat zelfs thans nadat 
mon de noodzakelijkheid hiervan inziet, alle daartoe 
in het werk gestelde pogingen weinig gevolg hebben 
gehad. ledere staat treedt ook nu nog in q : aange- 
legenheden, voor en op zich zelven op. 

Wij vinden daarom q : niet in de eerste plaats daar 
aangewend, waar geographische ligging, uiteenwonende 
bevolking, enz. eene deugdelijke uitvoering, eene uit- 
voering overeenkomstig het beginsel, mogelijk maken. 
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Integendeel, wnar dikwerf om allerlei redenen van 
plaatselijke gestoldheid, de nauwkeurige inachtneming 
THa afzon derin gsm aat regelen eene on mogelijkheid is, 
worden zij nielteuiin gehandhaafd, doordien iedere 
staat zich gedwongen ziet, zijn grondgebied te bewa- 
ken en derhalve aan zijne grenxen een sanitair toezicht 
te onderhouden. Met dit toezicht konden natuurlijk 
onmogelijk de eischeii van het steeds in beteekenis 
toenemende verkeer in overeenatemniing worden ge- 
bracht en deze omstandigheid leidde in onze eeuw 
tot eene eerste en zeer belangrijke concessie, t. w. tot 
het ophefieu van de q: aan de landgrenzen sis onuit- 
voerbaar. Intui^achen is die inkrimping van q : tot 
aeeq:, hoe noodzakelijk zij ook was, eene miskenning 
ïau haar wezen en doel en verwonderlijk is het, niet, 
d»t inen vaak alleen hierom alle afzon d erin gsm aat- 
regelen als eene onrechtvaardige fn on wetenschap pe- 
iijke instelling heeft afgekeurd. Immers, op welke 
redenen steunde dit maken van een onderscheid tns- 
schen landgrens en zeekust ? Men antwoordde : op 
redenen van ntiliteit, maar hiermede was evenmin de 
opheffing van de landq : als de handhaving van de 
i^eeq: gerechtvaardigd. Zooals ik reeds in mijne inlei- 
ding gelegenheid had aan te toonen, staan aan het 
doorvoeren van landq: oneindig grooter praetische be- 
zwaren in den weg dan aan het toezicht houden op 
de kusten. Dit nu werd ook door de tegenstanders van 
elke q : niet ontkend, maar zij vroegen, welk resultaat 
men wel meende te kunnen verwachten van q : anu 
ile kust bij een vrijblijveuden weg over land? Immers 
pest en cholera bereiken Europa zoowel over zee als 
over land en wat de laatste ziekte aangaat, de7e was 
'aker over land dan over zee aangebracht. 
Het spreekt van zelf, dat die vraag niet in alle 
14 
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opzichten bevredigend kon worden beantwoord, want 
zij tastte de q : in hare zwakke zijde aan. Deze toch 
gaat uit van een onberispelijk juist beginsel, maar 
reeds van den aanvang af gedwongen, rekening te 
houden met de belangen van handel en scheepvaart 
heeft zij langzamerhand aan het verkeer de eene concessie 
na de andere moeten doen. De instelling is daardoor 
in tegenspraak met zich zelve gekomen en kan nu 
het gegrond verwijt van stelsel] oosheid niet ontgaan. 
In vergelijking met dit hoofdgebrek van de q: in 
onze dagen, komt het mij voor, dat de andere be- 
zwaren, die men tegen het stelsel oppert van be- 
trekkelijk weinig gewicht zijn, ot althans zeer gemak- 
kelijk door het aanbrengen van wijzigingen ^an 
o idergeschikten aard in de bestaande wetten, uit den 
weg zouden kunnen worden geruimd. De klachten 
door handel en scheepvaart geuifc over het veroor- 
zaken van oponthoud, over het gevaar dat opeen- 
hooping in Lazaretten, veroorzaakt voor de nabuur- 
schap en voor de q: houders zelve, dit alles recht- 
vaardigt volkomen herziening, verbetering of aanvul- 
ling eener q : wet, maar kan afzonderingsraaatregelen 
in het algemeen, billijker wijze niet tot grief worden 
gemaakt. De tegenstanders der q: hebben dit een en 
ander niet altijd nauwkeurig uit elkander weten te hou- 
den, aangezien alle middelen hun goed genoeg waren, om 
de eeuwenoude instelling af te breken en de invoering 
van het zoogenaamde stelsel van geneeskundig onder- 
zoek aan te dringen. Het onvoorwaardelijk voortrekken 
van dit stelsel was, de wijze in aanmerking genomen 
waarop sommige dit toegepast veilden zien, nl eveu 
bedenkelijk als het vasthouden aan veronderde q : prak- 
tijken. Dit bleek dan ook toen in 1879 de pest in h^^ 
Zuiden van Rusland uitbarstte. De herleving van deze 
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epidemie waarmede men zich voorstelde voor goed te 
höbben afgerekend, had eene reactie ten gunste van 
de q : ten gevolge, zoo sterk als men nauwelijks 
had kunnen verwachten en waarvan de q : wetge- 
vingen van bijna alle Europeesche landen de sporen 
dragen. Toch doet deze ommekeer niets af tot 
het feit , dat q : vroeger algemeen beschouwd als 
het voornaamste voorbehoedmiddel tegen epidemiën, 
als zoodanig in Europa, hoe langer hoe meer hare 
beteekenis verliest. Veeleer begint men de zekerste 
bescherming tegen het indringen van besmettelijice 
ziekten te zoeken in eene zoo volkomen mogelijke 
verwezenlijking van de eischen der hygiëne, daar 
hierdoor de kiem van pest, gele koorts of cholera op 
een bodem wordt overgebracht, tot hare voortplanting 
ongeschikt. Zij nu die zooals b. v. Engeland enkel 
en alleen van eene toepassing der hygiëne op groote 
schaal heil verwachten, verwerpen de afzonderings- 
maatregelen als onnut en staan daardoor onverzoenlijk 
tegenover eene ultra-conservatieve q : partij, voorna- 
melijk door Oostenrijk, Spanje en Portugal vertegen- 
woordigd. Weder andere méenen q : te moeten blijven 
rekenen onder de hulpmiddelen, waarover de mensch 
beschikt om het overbrengen van epidemiën te ver- 
hinderen en zijn daarom van oordeel, dat afzonde- 
ringsmaatregelen in vereenigjng met de hygiëne nog 
gewichtige diensten kunnen bewijzen. 

Het is aan die laatste meening, dat ik mij het liefst 
zou willen aansluiten, omdat het m. i. niet twijfelachtig 
is, dat q : zich in die richting bewegen moet en 
alsdan, wel verre van overtollig, een gewichtige factor 
zal blijken te zijn tot instandhouding der openbare 
gezondheid. Immers, al kan gereedelijk 'worden toege- 
geven, dat niets zoo zeer de uitbreiding en versprei- 
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ding van epidemiën in den weg staat, als eene wel- 
begrepen en goed toegepaste hygiëne, dan is hier- 
mede, allerminst gezegd, dat zij alleen is opgewassen 
tt'gen een zoo gevaarlijken vijand. Hoeveel zij ook 
vermag, zij kan geen e stad of havenplaats op een 
ongezonden bodem gebouwd, onontvankelijk (refrac- 
taire) maken voor besmettelijke ziekten, noch veel 
minder kan het inachtnemen van de voorschriften 
(Ier gezondheidsleer van eene gansche bevolking wor- 
den verwacht en toch, wanneer men alles op de 
liygiëne iaat aankomen, zou dit laatste het geval 
moeten zijn. Men zal daarom verstandig doen door 
in sanitaire aangelegenheden, een gemengd stelsel te 
hiildigen, d. w. z. door naast de preventieve maat- 
regelen der hygiëne ook eene plaats aan de repres- 
sieve der q : toe te kennen. Als zoodanig komen 
allereerst die maatregelen in aanmerking, welke be- 
doelen pest, gele koorts of cliolera op de plaatsen, 
waar zij endemisch voorkomen te onderdrukken of 
althans hunne verwoestingen tot die plaatsen te be- 
perken. Wanneer echter de tot dit doel aangewende 
middelen hunne uitwerking missen, dan moet het 
mogelijk zijn als ultimum remedium het verkeer in 
do Enropeesche havens aan eenige beperkende voor- 
waarden te onderwerpen, om zoodoende nogmaals 
te trachten, het gevreesde kwaad tot staan te brengeu. 
Immers, men moet doen wat men doen kan en al 
moge het uitoefenen van toezicht aan de landgrenzen 
in ons werelddeel door de groote ontwikkeling van 
het verkeer eene onmogelijkheid zijn, daaruit volgt 
nog geenszins, dat ook de mogelijke bescherming van 
ons grondgebied door het houden van toezicht aan 
do kust, moet worden nagelaten. 

Moet nu die bescherming van de Enropeesche kust 
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gezocht worden in de aanwending van eigenlijke q : 
maatregelen, of kan de toeJ)assing van het stelsel van 
geneeskundig onderzoek geacht worden in alle op- 
zichten voldoende waarborgen te geven? Sinds 1874 
is men gewoon bij het overwegen van de vraag, welke 
afzonderingsmaatregelen in Europa goede diensten 
zouden kunnen bewijzen, het stelsel van geneeskundig 
onderzoek voorop te stellen en aan te bevelen, niet 
alleen als iets beters maar ook als iets geheel anders 
dan de q :. Deze laatste opvatting is ongetwijfeld 
minder juist ; zij heelt geleid tot verkeerde gevolg- 
trekkingen en, wat erger is, tot verkeerde praktijken 
bij de toepassing. 

Het stelsel van geneeskundig onderzoek nl. zooals 
dat te Weenen is aangenomen, beoogde alleen een 
einde te maken aan tal van belemmeringen, die, verre- 
weg voor het grootste gedeelte, haar oorsprong heb- 
bende in eene overgroote mate van voorzichtigheid, 
enkel ten nadeele van handel en scheepvaart bleven 
bestaan en daarom te minder kouden worden gerecht- 
vaardigd, omdat men bijna overal aan de landgrenzen 
geen toezicht onderhield. Geenszins echter heeft men 
gemeend door de verzachtingen, die men in de be- 
staande afzonderingsmaatregelen wenschte te zien aan- 
gebracht, den waarborg voor de instandhouding der 
openbare gezondheid in Europa te verminderen. Dit 
dubbele karakter wordt echter niet altijd genoeg in 
het oog gehouden, o. a door Engeland. Deze mogend- 
heid interpreteert de beginselen te Weenen aange- 
nomen, alsof deze enkel en alleen steunden op handels- 
overwegingen. Ware dit het geval, werd overal op 
eene dergelijke wijze dit stelsel opgevat, dan zou men 
met Dr. Reincken kunnen zeggen „man wird dem 
ganzen System keine andere Bedeutung beilegen dürfen, 
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wie einer etwa indifferenten Medicin , von der man 
zweistündlich einen Esslöfel voll, einem geangstetem 
Eranken, zur Beruhigung des Gemuths zu verabfolgen 
pflegt/' Iniusschen is eeae zoodanige opvatting een- 
voudig eene opzettelijke miskenning van hetgeen de 
meerderheid der afgevaardigden op de Weener confe- 
rentie bedoeld heeft. Het stelsel van geneeskundig 
onderzoek is niets anders dan eene mildere, eene 
meer rationeele vorm zoo men wil, van de oude q : 
en als zoodanig geroepen, om naar vermogen bij te 
dragen tot de afwering van uitheemsehe besmettelijke 
ziekten 1). 

Daarom moet de sanitaire autoriteit aan wie is 



1) Volgens sommigen zou een specifiek verschil hierin be- 
staan, dat de gezonden onder de opvarenden in het stelsel van 
geneeskundig onderzoek onmiddellijk worden vrijgelaten, terwijl 
zij anders eenige dagen afgezonderd worden gehouden. Men 
verliest hierbij uit het oog, dat volgens het stelsel van medisch 
onderzoek, zooals dit te Weenen werd aangenomen, ouk de 
gezonden, voordat zij aan wal gaan, moeten worden ontsmet. 
Dientengevolge valt op die onmiddellijke toelating wel een 
en ander af te dingen. Deze opvalling wordt ons bevestigd 
door de vrevue d'hygiène" van 1885. Sprekende over de be- 
raadslagingen van de internationale sanitaire conferentie te 
Rome, zegt de verslaggever: »le mot de quarantaine avait 
Ie don de provoquer une hostilité violente; il semblait que 
pour certains délégués, ce mot avait conservé sa significalion 
primitive et qu'il s*agtt d'un embargo de quarante jours mis 
sur les personnes et les choses; on protestait centre ce mot 
horripilant, mais on acceptait Tidée: une quarantaine de 
cinq jours est une chose inadmissible, unealteintea laliberté 
individuelle, c'est la ruine du commerce, mais une inspection 
sanitaire, Ie débarquement et risolement des malades ou des 
suspects, la désinfection du navire ou des marchandises sont 
autant de chosesy qu'on accepte fort bien düssent toutes ces 
mesures, qui n'ont rien de commun avrc les quarantaines, 
durer qualre ou cinq jours. 
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opgedragen de door dit stelsel aanbevolen voorzorgs- 
maatregelen te handhaven, haar taak even ernstig 
opvatten als vroeger en zich niet inbeelden, dat de 
voorschriften, voor wier uitvoering zij heeft te waken, 
alle wjiarde ontleenen aan den geruststellenden invloed, 
door hunne aanwending op het publiek uitgeoefend. 
Het stelsel van geneeskundig onderzoek in dien geest 
uitgevoerd, mist alle beteekenis en brengt noodwendig 
mede, alles aan de belangen van het verkeer op te 
offeren. Ter wille van den spoed hebben dan noch de 
zuivering en reiniging van besmette schepen, noch 
het onderzoek naar de gezondheid der opvarenden en 
hunne ontsmetting, op welke twee punten men te 
Weenen zoozeer den nadruk heeft gelegd, met de 
vereischte nauwkeurigheid plaats en toch komt juist 
hierop, alles aan. 

Wordt daarentegen stipt rekening gehouden met 
de conclusiën, waartoe de arbeid van de Weener 
conferentie leidde, veroorlooft men zich daarvan geene 
afwijkingen ten gerieve van den handel, dan spreekt 
het van zelf, dat van wege het korter oponthoud en 
derhalve van wege de geringere belemmering, die het 
verkeer ondervindt alsmede van wege de grootere 
plaats, die de hygiëne overal inneemt, naar eene 
steeds uitgebreidere toepassing van het stelsel van 
geneeskundig onderzoek moet worden gestreefd. 

Het is echter niet te verwachten, dat men daartoe 
in Zuid-Europa vooralsnog zal overgaan, aangezien 
eene grootere ontvankelijkheid voor besmettelijke ziekten, 
de onvoldoende inrichting van de medische politie en 
vooral de geringe medewerking die de staat op het 
gebied van hygiëne van de zijde der groote 'meer- 
derheid van de bevolking ondervindt, tot het hand- 
haven van strengere maatregelen nopen. 
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Stellig zou intusschen ook daar de toepassing van 
een milderen vorm van q : krachtig worden bevor- 
derd, wanneer gehoor werd gegeven aan de wen- 
schen op de internationale conferentiën te Weenen 
en te Washington uitgesproken. De tot stand- 
koming eener internationale epidemie-commissie , zou 
onze kennis aangaande den oorsprong en de wijze 
van voortplanting der besmettelijke ziekten, stellig 
aanzienlijk vermeerderen en dientengevolge niet alleen 
tot rationeeler maar ook dikwerf tot veel vereen- 
voudigde maatregelen leiden. Mocht hei b. v. aan 
de onderzoekingen van eene dergelijke commissie 
gelukken den incubatietijd van pest, gele koorts of 
cholera eens voor goed vast te stellen, dan zou deze 
ontdekking eene onmiddellijke en zeer belangrijke 
wijziging in de q : wetten ten gevolge hebben. Als 
dan zou steeds de duur van de reis of de tijd ver- 
loopen sinds het laatste ziektegeval aan boord , bij 
het opleggen van q : aan de gezonde opvarenden in 
rekening kunnen worden gebracht ; de afzondering 
van gezonde personen zou dientengevolge in verreweg 
de meeste gevallen, slechts zeer kort duren. 

Ten slotte, zou de oprichting van geneeskundige 
bureelen van informatie niet alleen het tijdig aanwenden 
maar ook het spoedig intrekken der eventueel in 
toepassing gebrachte afzonderingsmaatregelen veroor- 
looven en zoodoende ten gevolge hebben , dat de 
hinderpalen uit sanitaire beweegredenen handel en 
scheepvaart in den weg gelegd , niet langer clan 
strikt noodig, zouden blijven bestaan. 
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STELLINGEN 



I. 

De stelling door Den Beer Poortngael in zijn werk 
«Het oorlogsrecht" uitgesproken, dat het buitrecht 
voor eene tijdelijke inbezitneming moet plaats maken, 
is onjuist. 

II. 

Het behoort aan eene belegerde plaats vergund te 
worden zich gedurende eenen wapenstilstand te 
proviandeeren. 

IIL 

De pogingen van hen, die door middel der lucht- 
vaart eene belegerde plaats zOeken te ontkomen, 
hebben met spionneeren of verraad niets gemeen. 



IV. 

Bij- den Paus behooren geen gezanten te worden 
creaccrediteerd. 
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Een stembrie^e, waarop de naam niet geschreven 
maar door uitknipping en opplakking ifi drukletters 
is vermeld, is van waarde. 

VI. 

De loteling, eenmaal ingelijfd, behoort ook tijdens 
zijnen verloftijd onder het militair gezag te staan. 
Uitbreiding in dezen van de taak der militie-com- 
missarissen verdient aanbeveling. 

VIL 

Plaatselijke strafverordeningen, waarbij aan de 
ingezetenen de verplichting wordt opgelegd tot het 
schoonmaken der straten, zijn in strijd met de wet 

VIII. 

Het geven van namen aan straten behoort tot de 
bevoegdheid van den Raad, niet tot die van B. en W. 

IX. 

. Voor de strafbaarheid wegens het zonder vergun- . 
ning in voorraad hebben van sterken drank wordt 
niet vereischt, dat er aanwezig is bevonden een voor- 
raad in het klein, d. w. z. een voorraad die minder 
dan 2 liter bedraagt. 

X. 

De artikelen 32 en 33 der wet van 27 April 1884 
(Stbl. no. 9G) bedoelen niefc „gestichten" :illeen de zoo- 
danige, welke door de Nederlandsche wet beheerscht 
worden. 
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XI. 

De „carrency-theory'\waarvaii de Engelsche baukwet 
van 1884 uitgaat, is onjuist. 

XII. 

Wanneer een volk door hooge rechten zijne in- 
voeren beperkt, zullen zijne uitvoeren eene gelijke ver- 
mindering ondergaan. 

XIII. 

Ten onrechte wordt de coöperatieve vereeniging 
beschouwd als het voornaamste middel tot vermeer- 
dering van het arbeidersin komen. 

XIV. 

Onjuist is de bewering van Henry George, dat de 
bijzondere grondeigendom de oorzaak is der bestaande 
armoede. 

XV. 

Ten onrechte is de facultatieve revisie van straf- 
vonnissen door landraden gewezen, aangenomen. 

XVI. 

Het intrekken van art. 2 n®. 27 van het Algemeen 
Politiestrafreglement voor de inlanders in Nederlandsch 
Indie, is af te keuren. 

XVII. 

De afscheiding van de rechterlijke en administra- 
tieve macht in Nederlandsch Indie behoort zoo spoedig 
mogelijk te worden voltooid. 



STELLINGEN 

TKR VERKRIJGING VAN DEN GRAAP VAN 

AAN DE RIJKS-ÜNIVERSITKIT TE LEIDEN, 

OP GEZAG VAN DEN RECTOR MAGNIFICUS 

!)"• H. G. VAN DE SANDE BAKHUYZEN, 

Hoogleeraar in de Faculteit der Wis- en Natuurkunde, 
VOOR DR FACULTEIT TE VERDEDIGEN 

Op iHaandagy den 4<^n Jnli 1887, den nn middags Ie 3 nreii 



DOOR 



John James Barnet Lyon, 



GEDOUEN IE ROSSUM (GELDERLAND). 



STELLINGEN. 



I. 

Wil de vertegenwoordiging ten allen tijde het 
beeld der natie zijn, dan moet eene vermeerdering 
van het getal leden der Volksvertegenwoordiging door 
den gewonen wetgever kunnen worden voorgeschreven. 

II. 

Het is niet wenschelijk in de Grondwet eene be- 
i paling op te nemen waarbij de uitlevering van Neder- 
landers wordt verboden. 

III. 

Het lidmaatschap van de Kamer vangt eerst aan 
met de toelating. 

IV. 

Het stelsel, dat alleen de rechter die het vonnis 
heeft gewezen door den Koning wordt gehoord, 
waarborgt eene juistere toepassing van het recht van 
gratie, dan het stelsel van onze grondwet. 
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V. 

Het stellen van algeineeue regelen voor grensver- 
anderingeu tussclieo gemeenten door de wet, verdient 
aanbeveling. 

VI. 

Het recht van naturalisatie behoorde te worden 
gegeven aan de uitvoerende macht. 

VII. 

Aan een Nederlander , in wiens voogdij niet is 
voorzien door den Nederlaudschen rechter, kan door 
den Hoogen Uaad geene venia aetatis worden verleend. 

VIII. 

De uitsluiting van wettelijke erfgenamen kan de 
eeuige inhoud zijn van èen geldig testament. 

IX. 

De uiterste wilsbeschikking ten behoeve van eene, 
na het overlijden van den erflater op te richten 
stichting, is ongeldig. 

X. 

Met de uitdrukking , goederen van de vrouw" 
wordt in art. 270 al, 1 Burgelijk Wetboek bedoeld, 
goederen welke de vrouw persoonlijk toebehooren. 

XI. 

De homologatie van het accoord bevrijdt de borgen 
van den failliet. 



XII. 

Voor de Ijuurtwpgen, bedoeld iii artikel 719 Burgerlijk 
Wetboek, is een vereischte, dat de grond, waarover 
zij loupen , pro indiviso toebehoort aan de gebiiren , 
aan wie die wegen gemeen zijn. 

XIII. 

Üe wisselbrief, getrokken aau de order van den 
trekker , behoort geene erkenning van ontvangene 
waarde of waarde in rekening te bevatten. 

XIV. 

Bet voorschrift van art, 807 Wetboek vau Koop- 
handel l.)eiioort te worden uitgestrekt tol de telegram- 
men aan den gefailleerde geadresseerd. 

XV. 

Het door den commis-voyageur gehouden boek 

levert voor den principaal bewijs op, mits voldoende 

aan de vereischten van art. 6 Wetboek van Koophandel. 

xvr. 

Het Wetboek van Koophandel is niet toepasselijk 
op visschers •vaartuigen. 

XVII. 

De keuze van woonplaats in art. 599 Wetboek van 
Burgerlijke Rechtsvordering is op straffe van nietigheid 
voorgeschreven. 

XVHI. 

Artikel 875 Wetboek van Burgerlijke R«?cUts- 
vordering sluit niet uit de cassatie van de uit- 
spraken der hoven, rechtbtinken en !;aiiton rechters 
aangaande de toelating om kosteloos te procodei'reii . 
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XIX. 

De afschaffing der pistole in strafgevangenissen is 
af te keuren. 

XX. 

-In art. 169 van het Wetboek van Strafvordering 
had men het ondervragingsrecht van den raadsman 
volkomen gelijk moeten maken met dat van het 
O Den baar Ministerie. 

XXI. 

Artikel 155 al. 1 van het Wetboek van Strafvor- 
dering dient in dien zin te worden opgevat, dat de 
in dat artikel bedoelde getuigen moeien worden ge- 
hoord. 

XXII. 

Poging tot begunstiging is mogelijk. 

XXIII. 

Terecht is door onzen wetgever opruiing als een 
delictuni sui generis beschouwd. 

XXIV. 

Het niet opnemen van de waarde van het geste- 
lene onder de verzwarende omstandigheden van diefstal, 
is goed te keuren. 

XXV. 

Bij samenloop van meerdere misdrijven, tegen alle 
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welke alternatief gevangenisstraf of geldboete is be- 
dreigd, kan de rechter voor het eene geldboete voor 
het andere gevangenisstraf opleggen. 

* 

XXVI. 

Baldadigheid, niet gericht tegen personen of goe- 
deren , mag worden strafbaar gesteld bij politie er- 
ordening. 



ERRATA. 



?7 n 



Op pag. 13, regel 7 v. b. staat : vóór dal ; lees: voordat. 
, 17, „ 7 V. o. „ Oos t'zee ; lees: Oost- 
zee. 
„ 18, „ 7 V. b. „ Oö*^-;?<?^; lees : Oostzee. 
y, fl 20, „ 7v. O „ maatregelen van be- 

sturen ; lees : maat- 
regelen van de Be- 
sturen. 
21 noot ,7 7 V. o. „ moge^ waar zijn; lees • 

moge waar zijn. 
ziekten ; lees : ziekten. 
schepen, te treffen; lees: 
schepen te treffen. 
van daar; lees: vandaar. 
te sam€7i; lees: te zamen. 
verving, op dit gebied ; 
lees : verving op di* 
gebied. 
72, „ 15 V. o. „ de conseU supérieur] 

lees; Ie conseil supe- 
rieur. 

74, „ 9 V. o. „ naar mate ; lees: naar- 
mate. 

75, „ 4 V. o. , Middelandsche Zee; 

lees : Middellandsclie 
zee. 
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» 1, 7 7 noot « 3 7.0. ,j i est; lees: il est. 

y, „ 78, jf 14 7. o. y, provinciën ; lees : pro- 
vinciën. 

„ f, 1 1 1 9 „ 1 V. b. „ moeten ; lees : moet. 

„ ,, 11b, y, 10 V. o. yt Aissenierie ; lees: dy- 
senterie. 

„ „ 130, fl 7 V. o. „ phiften; lees: platten. 

, „138, ,. 16 V. b. „ voorzorge ; lees: voor- 
zorgen. 

» „ 149, y, 13 V. o. » »2e^ ; lees : met. 

„ « 192 „3en4v. b. „ icerd opgedrage9i;\ees: 

opgedragen. 
192 „ 18 V. b. „ eededeelen: lees: mede- 

deelen. 
207 ,, 10 V. b. „ Eerst echter, 7ia ; lees: 

Eerst echter na. 
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